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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.289.447 - DF (2011/0256737-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MARIA CECILIA PRINCIPE BARBOSA E OUTRO

ADVOGADO : MELILLO DINIS DO NASCIMENTO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS
NAO PREQUESTIONADOS. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.
GRATIFICACAO POR PRODUCAO SUPLEMENTAR. ACORDAO
RECORRIDO COM FUNDAMENTACAO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. As matérias insertas nos arts. 1°, 2°, 3° e 4°, do Decreto 63.347/1968 e nos arts. 53 e
54 da Le 9.784/1999 ndo foram enfrentadas pelo acdrddo de origem, a despeito da
oposicao de embargos declaratorios, pelo que é de rigor a aplicacdo da Simula 211 do
STJ.

2. Quanto a aegacdo da recorrente de que ndo é necess&rio 0 estabelecimento do
contraditério para que a Administracdo corrija a forma de cdculo do pagamento da
gratificacéo, tem-se que a questdo foi decida pela Corte de origem com amparo em
fundamento condtitucional, qua sgja a necessidade de observancia do devido processo
legd. Assm, inviaved a impugnacdo feita em Recurso Especia, nos termos do art. 105,
inciso [11, da Condtituicéo Federal.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 06 de maio de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.289.447 - DF (2011/0256737-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES

AGRAVANTE - UNIAO

AGRAVADO : MARIA CECILIA PRINCIPE BARBOSA E OUTRO

ADVOGADO : MELILLO DINISDO NASCIMENTO E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimenta interposto pela Uni&o contra decisdo de minha lavra, ementada nos seguintes termos
(e-STJIH. 29):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. GRATIFICACAO DE PRODUCAO SUPLEMENTAR - GPS.
ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTACAO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. RECURSO ESPECIAL A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO.

A agravante alega, em sintese, que "ao dispor que a GPS seria calculada sobre o vaor dos
vencimentos mensais, a Lel se referiu apenas aos vencimentos basicos, e ndo as demais
gratificaces que a eles se agreguem. Alids, sob uma perspectiva de interpretacdo conforme a
Constituicdo, a mencionada Lel Federal sequer poderia determinar que a GPS fosse calculada
sobre o vaor da GAE, pois € expressamente vedado pelo Art. 37, X1V, da Constitui¢do que
uma gratificacdo integre a base de calculo de outra gratificacdo" (e-STJ H. 316, grifo no
origind).

Requer a reforma da decisdo impugnada ou a submisso do recurso para apreciacéo e

julgamento pela Turma julgadora.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.289.447 - DF (2011/0256737-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS
NAO PREQUESTIONADOS. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.
GRATIFICACAO POR PRODUGCAO SUPLEMENTAR. ACORDAO
RECORRIDO COM FUNDAMENTACAO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. As matérias insertas nos arts. 1° 2, 3° e 4° do Decreto 63.347/1968 e nos arts. 53 e
54 da Le 9.784/1999 ndo foram enfrentadas pelo acdrddo de origem, a despeito da
oposicao de embargos declaratorios, pelo que é de rigor a aplicacdo da Simula 211 do
STJ.

2. Quanto a aegacdo da recorrente de que ndo é necess&rio 0 estabelecimento do
contraditério para que a Administracdo corrija a forma de cdculo do pagamento da
gratificacdo, tem-se que a questdo foi decida pela Corte de origem com amparo em
fundamento condtitucional, qua sgja a necessidade de observancia do devido processo
legd. Assm, inviaved a impugnacdo feita em Recurso Especial, nos termos do art. 105,
inciso [11, da Condtituicéo Federal.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): A decisdo agravada

ndo merece reforma e mantém-se por seus préprios fundamentos, in verbis (e-STJ Fs. 299-302):

Trata-se de recurso especia interposto pela Uni&o, com fundamento no art. 105, 111,
"a', da CF, contra acérdao do Tribuna Regiond Federal da 1% Regido, assim
ementado (e-STJ Fl. 228):

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO POR PRODUCAO SUPLEMENTAR.
DEPARTAMENTO DE IMPRENSA NACIONAL. ALTERACAO DO VALOR DA
GRATIFICACAO, MEDIANTE REVISAO DOS CRITERIOS DE CALCULO. ART.
40, 88°, DA CF/88. PARIDADE DE VENCIMENTOS. APOSENTADOS E
PENSIONISTAS. HONORARIOS.

1. A dteracdo, mediante revisdo dos critérios de cdlculo, do vaor da Gratificagdo por
Producéo Suplementar — GPS devida aos servidores ativos, inativos e pensionistas da
Imprensa Nacional, ndo poderia ser efetuada sem prévio processo administrativo,
com as garantias do contraditério e da ampla defesa.

2. A sentenca reconheceu a legitimidade das ateragBes introduzidas na sistemética de
ciculo da GPS, a partir das modificacBes propostas pelo Grupo de Trabaho
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constituido pela Portaria 576/2000, e assegurou a autora o direito a paridade
remuneratéria com os servidores em atividade da Imprensa Nacional, no tocante ao
pagamento do valor da gratificagéo.

3. A Cratificagdo por Produgdo Suplementar — GPS se reveste de caréter gerd e
congtitui vantagem sdarial devida a todos os servidores da Imprensa Nacional,
sendo, por isso, extensivel aos servidores inativos e pensionistas em condigdes de
iguddade, ndo obstante a vinculagdo da afericdo do seu vaor a critérios de
produtividade.

4. Lidima a decisdo que reconheceu aos servidores publicos federais inativos e
pensionistas da Imprensa Nacional, direito a Gratificacdo por Producdo Suplementar
— GPS da mesma forma de apuragdo e nos mesmos valores em que foi concedida
aos servidores em atividade, conforme assegurado pelo art. 40, § 8°, da Constituicdo
Federa de 1988.

5. Os servidores e pensionistas, que tiveram indevidamente alteracfes na gratificacéo
integrante de sua remuneracdo, tém direito ao restabelecimento da mesma, desde a
data em que modificada até a vigéncia da Medida Provisoria 26/2002, convertida na
Lei 10.432, de 24.04.2002, que extinguiu a GPS, substituindo-a pela GDATA, e
estabel eceu novos critérios.

6. Havendo sucumbéncia reciproca, os honorérios devem ser compensados parte a
parte, como determinado nar. sentencga.

7. Apdacdo e remessa oficial a que se nega provimento.

Os embargos de declaracdo foram parcialmente acolhidos (e-STJ Fl. 243).

A recorrente, nas razfes do recurso especial, sustenta que ocorreu ofensa aos arts.
3° e 4°dalLe 4.491/1964; a0 art. 1° da Le 5.462/1968; aos arts. 1°, 2°, 3° e 4°, do
Decreto 63.347/1968; alLea 8.895/1994; e aos arts. 53 e 54 da Le 9.784/1999, sob o
argumento de que, uma vez verificadas irregularidades nos critérios dos célculos da
mencionada gratificagdo, sem suporte nos diplomas legais que a regulamentavam,
impunha-se ao administrador, por dever de oficio, aimediata imposi¢cdo do seu poder
de autotutela. Sustenta que o contraditdrio e a ampla defesa ndo foram violados.
Contrarrazdes ndo apresentadas, conforme certidéo de e-STJ Fl. 284.

Juizo positivo de admissibilidade as e-STJ Fls. 285-286.

E o relatdrio. Passo a decidir.

O recurso ndo merece prosperar.

O Tribunal de origem ndo emitiu juizo de valor sobre os artigos 1°, 2°, 3° e 4°, do
Decreto 63.347/1968 e os arts. 53 e 54 da Lei 9.784/1999.

O Superior Tribuna de Justica entende ser invidvel o conhecimento do Recurso
Especia quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribuna a
guo, a despeito da oposicdo de Embargos de Declaragdo, hga vista a auséncia do
requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a SUmula 211/STJ.

A tese da Unido, de que ndo € necessério o estabelecimento do contraditério para que
a Administragdo corrija a forma de cdlculo do pagamento da gratificacdo, foi dirimida
sob enfoque constitucional. Cito trechos pertinentes do acorddo hostilizado (e-STJ
Fl. 221):

N&o se nega a Administragdo o direito, e até mesmo o dever, de corrigir equivocos
no pagamento de vantagens pecunidrias a servidores publicos. Entretanto, ndo se
pode olvidar que, cuidando-se de gratificacdo cujo cllculo exige apuracdo de
diversos fatores, ndo podia a Administracéo alterar unilateralmente o seu valor, sem o
devido processo legd.

Com efeito, dispde a Constituicdo Federd:
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Artigo 5°

LIV. ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legd.

E invidvel apreciacdo de matéria fundamentada com o enfoque constitucional em
recurso especial, sob pena de violagdo da competéncia atribuida a0 STF. Nessa
esteira:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. GRATIFICACAO POR PRODUCAO SUPLEMENTAR. (...
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. FUNDAMENTO DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)

3. Quanto a aegacdo do recorrente de que ndo é necessario 0 estabelecimento do
contraditério para que a Administragdo corrija a forma de cdculo do pagamento da
gratificacdo, tem-se que a questdo foi decida pela Corte de origem com amparo em
fundamento congtitucional, qual sga a necessidade de observancia do devido
processo lega. Assim, invidvel a impugnacéo feita em Recurso Especia, nos termos
do art. 105, inciso |11 da Constitui¢cdo Federal.

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1184176/DF, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, DJe 14/02/2011).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO POR PRODUCAO SUPLEMENTAR.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. FUNDAMENTO DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL.

1- O acordao limitou-se a fundamentar sua decisdo na inobservancia do
contraditério e da ampla defesa, motivo pelo qual fica inviabilizado o exame do
recur so especial.

()

(AgRg no REsp 797.044/DF, Rd. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA, DJe 07/12/2009).

Ademais, para andisar a degacdo de erro de clculo no vaor da Gratificagdo por
Producdo Suplementar, faz-se necess&io o0 revolvimento de matéria
fético-probatéria, o que é vedado pela Simula 7/STJ. Cito precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. GRATIFICACAO POR PRODUCAO SUPLEMENTAR. MP
26/2002. (...). ERRO DE CALCULO. ANALISE INVIAVEL. SUMULA 7/STJ. (...)
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

()

2. Para se analisar a alegacéo de erro de célculo no valor da Gratificagdo por
Producdo Suplementar, faz-se necessario 0 revolvimento de matéria
fatica-probatéria, o que é vedado pela Simula 7/STJ.

(...)

(AgRg no Ag 1184176/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, DJe 14/02/2011).
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AGRAVO  REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO  CIVIL.
GRATIFICACAO DE PRODUCAO SUPLEMENTAR. (..) GPS. ERRO DE
CALCULO. ANALISE INVIAVEL. SUMULA 7/STJ.

(..r)

3. Para se analisar a alegacdo de erro de célculo no valor da Gratificacéo por
Produgdo Suplementar, faz-se necessario 0 revolvimento de matéria
fatica-probatdria, o que é vedado pela Simula 7/STJ. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 780.049/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, DJe 16/11/2009).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATIFICA(;AO
DE PRODUCAO SUPLEMENTAR. REDUCAO DO VALOR. SUMULA 7/STJ.

1. A alegacdo de que os valores pagos a titulo de Gratificacdo de Producéo
Suplementar -GPS foram calculados em desacordo com a legislacdo que regula
0 assunto demanda o revolvimento do contexto fatico dos autos, desafiando a
Stmula 7/STJ.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1025544/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe
09/03/2009).

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recur so especial (art. 557, caput, do CPC).

Cabe acrescentar que a recorrente, no recurso especial, ndo gpontou, tampouco
demonstrou, a violagdo ao art. 535, Il, do CPC, pois o que ela indica como tendo havido a
demonstracdo clara da omissdo, a pégina indicada, e-stj 232, refere-se a peticdo dos embargos de
declaracéo interpostos no Tribuna de origem.

N&o trazendo a agravante argumentos aptos a didir a decisio agravada, mantenho-a por

seus proprios fundamentos.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0256737-8 REsp 1.289.447 /| DF
Nudmeros Origem: 200034000447805 200134000169640
EM MESA JULGADO: 06/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE © UNIAO
RECORRIDO * MARIA CECILIA PRINCIPE BARBOSA EOUTRO
ADVOGADO : MELILLO DINISDO NASCIMENTO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARIA CECILIA PRINCIPE BARBOSA EOUTRO
ADVOGADO : MELILLODINISDO NASCIMENTO EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnado Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



