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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 185.286 - BA (2012/0109879-1)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR

AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
. ESTADO DA BAHIA
: ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA TELLES DE VASCONCELLOS

E OUTRO(S)

- JOSIAS DE JESUS SIMOES E OUTROS
. JOSE CARLOS TEIXEIRA TORRES JUNIOR E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA DO MAGISTERIO
ESTADUAL. LEI N° 8.480/2002. ATO OMISSO. DECADENCIA.
NAO OCORRENCIA.

1 - A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica consolidou a
orientacdo de que 0 mandado de seguranga impetrado contra ato omiso
(no caso, recusa da autoridade coatora em promover o enquadramento
dos servidores inativos - conforme o disposto na Lel Estadual 8.480/02)
caracteriza relacdo de trato sucessvo, devendo ser afastada a
decadéncia.

2 - Precedentes especificos de ambas as Turmas que compdem a
Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Ari Pargendier,
Arnddo Eseves Lima (Presidente), Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongaves
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 07 de maio de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 185.286 - BA (2012/0109879-1)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR

AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: ESTADO DA BAHIA
: ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA TELLES DE VASCONCELLOS

E OUTRO(S)

. JOSIAS DE JESUS SIMOES E OUTROS
. JOSE CARLOS TEIXEIRA TORRES JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo regimentd
interposto pdo ESTADO DA BAHIA contra decisdo proferida pelo Ministro Teori Zavazcki,

gue negou provimento ao agravo, nos seguintes termos (fl. 960):

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA.
SERVIDOR  PUBLICO  APOSENTADO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. DISPOSTIVO COM COMANDO GENERICO QUE
NAO INFIRMA OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA  284/STF. PRESTACAO DE TRATO SUCESSVO.
DECADENCIA. INOCORRENCIA. PRECEDENTES
LEGITIMIDADE PASSVA. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS
DOS FUNDAMENTOS DO JULGADO ATACADO. SUMULA
284/STF. FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO. SUMULA
283/STF. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. INVIABILIDADE.
SUMULA 280/STF.

AGRAVO CONHECIDO PARA, DESDE LOGO, NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

O agravante ingste na tese da decadéncia mandamental, sob o argumento de que

a Le Estadua 8.480/02, que promoveu o reenquadramento das impetrantes, € ato de efeitos

CONCretos.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 185.286 - BA (2012/0109879-1)

VOTO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pesem os

argumentos deduzidos neste recurso, a decisdo agravada merece ser mantida.

Inicidmente, verificase que foram protocolizadas duas peticbes de agravo
regimental pela mesma parte. Nesse contexto, ndo se conhece do segundo recurso interposto
(peticdo AgRg n. 00402436/2012, fls. 968/972), em virtude da preclusdo consumativa.

Nesse sentido, os precedentes. AgRg no Resp 1.323.350/SP, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, DJe 22/2/2013; EDcl no AgRg no AREsp 137.040/PR, Re. Minisro
Campos Marques (Desembargador Convocado do TJPR), DJe 192/2013; AgRg no AREsp
248.344/RS, Rel. Minigro Sdnei Beneti, DJe 4/2/2013 e EDcl no AgRg no AREsp
131.715/RS, Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki, DJe 22/8/2012.

Como asseverado na decisdo ora agravada, a jurisprudéncia do Superior Tribund
de Justica consolidou a orientacéo de que o mandado de seguranca impetrado contra ato omisso
(no caso, recusa da autoridade coatora em promover o enquadramento dos servidores inativos -
conforme o disposto na Lel Estadua n. 8.480/02) caracteriza relacéo de trato sucessivo, devendo
ser afastada a decadéncia

Confiram-se, a propdsito, 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. LEI ESTADUAL 8.480/02. INAPLICABILIDADE
RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.

REEXAME. IMPOSS BILIDADE. SUMULA 280/STF. RELA(;AO DE
TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Tendo o Tribunal de origem firmado a compreensio no sentido
de que a Lei Estadual 8.480/02 ndo seria aplicavel ao caso
concreto, uma vez que nao fez referéncia aos servidores inativos,
rever tal entendimento esbarra no 6bice da Simula 280/STF.

2. "0 ato contra o qual se volta a impetracéo refere-se a inércia da
autoridade coatora em adotar providéncias em promover o
enquadramento dos servidores inativos, ora impetrantes, nao
regulado pela Lei Estadual n® 8.480/2002, razéo pela qual o marco
inicial do prazo decadencial ndo pode ser a data de sua
publicacdo, configurando-se relacdo de trato sucessivo que se
renova més a més.

Aplicacgao do preceito sumular n° 85/STJ" (REsp 1.269.876/BA, Rel.
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Min. MAURO CAMPBELL MARQUES Segunda Turma, DJe
3/10/11).

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1264871/BA, Rdl. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 05/09/2012)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LEI N.
8.480/02 E DECRETO N. 8.451/04. REESTRUTURACAO DE
CARREIRA. ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM.
SECRETARIO DA EDUCAGAO.  SUMULA  208/STF.
PRECEDENTES. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.

1. A Corte de origem decidiu a controvérsia de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de se reconhecer a
legitimidade do Governador do Estado para figurar no polo
passivo da presente relacdo processual, tendo em vista que foi essa
autoridade quem sancionou a Lei n. 8.480/2002 e expediu o
Decreto n.8.451/2004, cujas disposicoes tratam da reestruturagdo
da carreira do Magistério no &mbito estadual.

2. No que tange a legitimidade do Secretario da Educacéo, o
acordao recorrido entendeu no sentido de que a referida
autoridade possui poderes necessarios ao desfazimento do ato
ilegal, bem como cumprir as deter minagdes exaradas no provimento
mandamental. Todavia, na via especial, ndo é possivel verificar as
atribuicbes do Secretério de Educacdo da Bahia, por envolver
analise de legislacdo local, a teor do que estabelece a SUmula
280/STF: "Por ofensa a direito local n&o cabe recurso
extraordinario."

3. Nao ha falar em decadéncia, tendo em vista que a omissdo da
autoridade coatora em promover o enquadramento dos inativos -
conforme o disposto na Le n. 8.480/02 - renova-se continuamente,
nao se verificando, assm, o transcurso do prazo decadencial
previsto no art. 18 da Lei n. 1.533/51. Precedente: RESp
1269876/BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 27/9/2011, DJe 3/10/2011.

4. Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental.
Agravo regimental improvido.

(EDcl no REsp 1289028/BA, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA,, julgado em 29/05/2012, DJe 05/06/2012)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REESTRUTURACAO DE PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO
ESTADUAL. OMISSAO DA LEI ESTADUAL N° 8.480/2002 AO NAO
REGULAR O ENQUADRAMENTO DOS INATIVOS. DECADENCIA
NAO CONFIGURADA. RELACAO DE TRATO SUCESSVO.
SUMULA 85/STJ.

INTERESSE DE AGIR CARACTERIZADO. OFENSA AO ART. 535,
[1, CPC, NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE OMISSOES NO
ARESTO RECORRIDO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
DE PRECEITOS FEDERAIS SUMULAS 282/STF E 211/STJ.
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LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM DO GOVERNADOR DO
ESTADO DA BAHIA. SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAOQ.
TEORIA DA ENCAMPACAO.

APLICACAO. PRECEDENTES

1. A Corte a quo entendeu que a impetracao ndo pretendeu atacar
ato de efeitos concretos da Lel Estadual n° 8.480/2002, nem lei em
tese, mas Sm, a omissdo verificada para os inativos, vez que cabia
ao Secretario de Estado da Educacdo editar atos de efeitos
concretos disciplinando a situacéo dos mesmos, promovendo o seu
reenquadramento de acordo com as peculiaridades de cada caso,
apos a verificacdo do preeenchimento dos requisitos contemplados
pela norma impugnada para a promocao funcional.

2. O ato contra o qual se volta a impetracao refere-se a inércia da
autoridade coatora em adotar providéncias em promover o
enquadramento dos servidores inativos, ora impetrantes, nao
regulado pela Lel Estadual n° 8.480/2002, raz&o pela qual o marco
inicial do prazo decadencial ndo pode ser a data de sua
publicacdo, configurando-se relacédo de trato sucessivo que se
renova més a més.

Aplicacéo do preceito sumular n° 85/STJ. Precedentes.

3. Nao caracterizacdo de auséncia de interesse de agir. O direito
vindicado no mandado de seguranca resume-se na busca da
correta reclassificacdo, observando-se o tempo de servico ja
exercido quando em atividade, pleito que se demonstra
absolutamente viavel.

4. Inexisténcia de violagcdo do art. 535, I, do CPC. Néo assiste
razao ao recorrente ao alegar negativa de prestacao jurisdicional,
pois o Tribunal a quo resolveu a controvéersia de forma
fundamentada, tendo apreciado todas as questdes tidas por omissas
(ilegitimidade passiva, auséncia do interesse de agir e decadéncia).

5. A falta de pronunciamento acerca das normas tidas por violadas
pelo recorrente impede o conhecimento do recurso especial pela
auséncia de prequestionamento (Simulas 282/STF e 211/STJ).

6. Esta Casa firmou o entendimento de que o Governador do Estado
€ a autoridade competente para constar no polo passivo do
mandado de seguranca quando o ato normativo em que se funda a
discusséo foi por ele expedido ou sancionado. No caso, foi ele
guem sancionou a Lei n.° 8.480/2002 e expediu o Decreto n.°
8.451/2004, cujas disposic¢des tratam da reestruturacdo da carreira
do magistério no ambito estadual.

7. Em referéncia a legitimidade do Secretario da Educacéo, o
acordao recorrido ndo merece reparos, uma vez que, ao prestar
informacgdes, a autoridade coatora entrou no mérito do ato
impugnado, aplicando-se, nesse caso, a teoria da encampacdo. Nos
termos da reiterada jurisprudéncia desta Corte, a autoridade
apontada como coatora encampa o ato impugnado quando néo so
alega sua ilegitimidade, mas também presta informacgdes e defende
seu mérito, nas hipoteses de ser hierarquicamente superior.
Precedentes.
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8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, ndo
provido.

(REsp 1269876/BA, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe
03/10/2011)

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0109879-1 AREsp 185.286 / BA
Numeros Origem: 201201098791 286285200780500000 286285200780500001 4946092007
EM MESA JULGADO: 07/05/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ANDREA GUSMAO SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : JOSIAS DE JESUS SIMOES E OUTROS
ADVOGADO . JOSE CARLOS TEIXEIRA TORRES JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Plano de Classificagdo de Cargos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA TELLES DE VASCONCELLOS E OUTRO(S)
AGRAVADO - JOSIAS DE JESUS SIMOES E OUTROS
ADVOGADO : JOSE CARLOS TEIXEIRA TORRES JUNIOR E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima (Presidente), Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



