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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.319.558 - RS (2010/0106630-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : PEDRO RAIMUNDO BIRK
ADVOGADO : GLADIMIR CHIELE E OUTRO(S)
INTERES. : LOIVA REGINA GIBBERT
ADVOGADO : PROTASIO JOSE HILGERT

INTERES. : VERA OLINDA SAUER HILGERT

INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE ESCOLAS
MUNICIPAIS SITUADAS EM AREAS RURAIS, MESMO DIANTE DA
REALIDADE DE HAVER POUCOS ALUNOS. TRIBUNAL DE ORIGEM
QUE, MEDIANTE ANALISE FATICO-PROBATORIA E ATENTO AO
DIREITO A EDUCACAO, AFASTA A MA-FE NO AGIR DO AGENTE
PUBLICO, CONCLUINDO QUE A DECISAO ESTA DENTRO DO CAMPO
DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
VIOLACAO DOS ARTIGOS 10 E 11 DA LEI N. 8.429/1992 E OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA MORALIDADE E DA
ECONOMICIDADE. NECESSIDADE DE VERIFICACAO DO ELEMENTO
VOLITIVO DO AGENTE. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA
N.7 DO STJ.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que negou provimento a agravo de
ingrumento e no qua se discute a aplicacdo da Simulan. 7 do STJ.

2. No caso dos autos, o Tribund de origem concluiu, mediante analise fatico-probatoria,
gue a conduta do prefeito, consistente em manter pequenas escolas municipals em areas
rurals, ndo se caracterizaria como ato de improbidade adminigrativa, pois, diante do
dever condituciona e legd de o Municipio oferecer educagdo a populagédo, a decisio
sobre a continuidade ou 0 encerramento das atividades educacionais prestadas pelas
escolas municipas estaria no campo da discricionariedade administrativa.

3. A luz da jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, a presenca de dolo ou culpa
do agente plblico na prética do ato adminidrativo é determinante para 0 Seu
enquadramento nos atos de improbidade descritos nos artigos 10 e 11 da Le n.
8.429/1992, porquanto “aimprobidade € ilegdidade tipificada e qualificada pelo el emento
subjetivo da conduta do agente.”" (REsp 827.445/SP, relator para acordao Ministro Teori
Zavascki, DJE 8/3/2010). Nesse sentido, dentre outros: REsp 912.448/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14/12/2010; REsp 1.130.198/RR, Rd.
Minigtro Luiz Fux, Primera Turma, DJe 15/12/2010; AgRg no REsp 1.125.634/MA,
Rel. Minigtro Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 02/02/2011; MC 17.112/SP,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 28/09/2010.

4. A verificagdo da degada violagdo dos artigos 10 e 11 da Le n. 8.429/1992 necessita
de um reexame dos elementos faticos-probatrios dos autos, pois a afericdo da
existéncia ou auséncia de dolo ou culpa do agente politico, na hipdtese dos autos, ndo é
possivel de ser redlizada pela smples leitura das razdes de decidir do acordéo recorrido.
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5. E que a perquiricio sobre o eemento vadlitivo do agente publico, no caso, depende de
uma andise complexa dos fatos, que ndo pode ser redizada sem observancia dos
interesses sociais locais que, em tese, orientaram o atuar do prefeito. E o Tribund de
Justica galicho, mediante essa andlise complexa, chegou a conclusdo de que ndo estava
caracterizado o ato de improbidade. Assm, a pretensdo recursal encontra obice na
Simulan. 7 do STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino
Zavascki e Arnaldo Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 10 de maio de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.319.558 - RS (2010/0106630-6)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: PEDRO RAIMUNDO BIRK
: GLADIMIR CHIELE E OUTRO(S)
: LOIVA REGINA GIBBERT
PROTASIO JOSE HILGERT
: VERA OLINDA SAUER HILGERT
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto pelo Minigério Plblico Federal contra decisdo que negou seguimento ao recurso

especial, cuja ementa é a seguinte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE
ESCOLAS MUNICIPAIS SITUADAS EM AREAS RURAIS, MESMO DIANTE DA
REALIDADE DE HAVER POUCOS ALUNOS. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, MEDIANTE
ANALISE FATICO-PROBATORIA E ATENTO AO DIREITO A EDUCACAO, AFASTA A
MA-FE NO AGIR DO AGENTE PUBLICO, CONCLUINDO QUE A DECISAO ESTA
DENTRO DO CAMPO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
VIOLACAO DOS ARTIGOS 10 E 11 DA LEI N. 8.429/1992 E OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA EFICIENCIA, DA MORALIDADE E DA ECONOMICIDADE. NECESSIDADE DE
VERIFICACAO DO ELEMENTO VOLITIVO DO AGENTE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO
PROVIDO.

O recorrente alega que "a decisdo merece ser reformada, pois a questédo sub judice, ou sga, a

configuragdo de ato de improbidade adminigtrativa em raz& de manter-se escolas rurais sem aunos

suficientes para judtificar gastos publicos viola os principios da economicidade e da mordidade, ndo sendo

necessario, portanto, reexame de fatos e provas, e sm qudlificacdo juridica dos fatos' (fl. 134). Suscita que

"deve ser restabelecida a sentenca de primeira insténcia que condenou o réu a ressarcir os danos causados

a0 er&rio do municipio no vaor de R$ 6.588,00 (fl. 89), que é o vaor do 'pagamento realizado a titulo de

gratificacao de direcéo as professoras das escolas citadas" (fl. 136).

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.319.558 - RS (2010/0106630-6)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DE ESCOLAS
MUNICIPAIS SITUADAS EM AREAS RURAIS, MESMO DIANTE DA
REALIDADE DE HAVER POUCOS ALUNOS. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE,
MEDIANTE ANALISE FATICO-PROBATORIA E ATENTO AO DIREITO A
EDUCACAO, AFASTA A MA-FE NO AGIR DO AGENTE PUBLICO,
CONCLUINDO QUE A DECISAO ESTA DENTRO DO CAMPO DA
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE VIOLACAO DOS
ARTIGOS 10 E 11 DA LEI N. 8.429/1992 E OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, DA MORALIDADE E DA ECONOMICIDADE. NECESSIDADE DE
VERIFICACAO DO ELEMENTO VOLITIVO DO AGENTE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7 DO STJ.
1. Agravo regimentd interposto contra decisdo que negou provimento a agravo de instrumento e
no qud se discute a aplicacdo da SUmulan. 7 do STJ.
2. No caso dos autos, o Tribuna de origem concluiu, mediante andlise fatico-probatdria, que a
conduta do prefeito, consistente em manter pequenas escolas municipais em areas rurais, néo se
caracterizaria como ato de improbidade administrativa, pois, diante do dever condtituciona e legd
de o Municipio oferecer educacdo a populacéo, a decisdo sobre a continuidade ou o
encerramento das atividades educacionais prestadas pelas escolas municipals estaria no campo
da discricionariedade administrativa.
3. A luz da jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, a presenca de dolo ou culpa do agente
publico na prética do ato administrativo é determinante para 0 seu enquadramento nos atos de
improbidade descritos nos artigos 10 e 11 da Le n. 8.429/1992, porquanto “a improbidade é
ilegdidade tipificada e qudificada peo elemento subjetivo da conduta do agente.” (REsp
827.445/SP, relator para acorddo Ministro Teori Zavascki, DJE 8/3/2010). Nesse sentido, dentre
outros. REsp 912.448/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
14/12/2010; REsp 1.130.198/RR, Rel. Minidro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/2010; AgRg
no REsp 1.125.634/MA, Rd. Minigro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 02/02/2011,
MC 17.112/SP, Rdl. Minigtro Benedito Goncaves, Primeira Turma, DJe 28/09/2010.
4. A verificagdo da alegada violacéo dos artigos 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992 necessita de um
reexame dos elementos faticos-probatérios dos autos, pois a afericdo da existéncia ou auséncia
de dolo ou culpa do agente politico, na hipdtese dos autos, ndo é possivel de ser redizada pela
smples leitura das razbes de decidir do acérddo recorrido.
5. E que a perquiricio sobre o eemento volitivo do agente publico, no caso, depende de uma
andlise complexa dos fatos, que ndo pode ser realizada sem observancia dos interesses sociais
locais que, em tese, orientaram o atuar do prefeito. E o Tribund de Justica galicho, mediante essa
andlise complexa, chegou a conclusio de que ndo estava caracterizado o ato de improbidade.
Assm, a pretensao recursal encontra 6bice na SUmulan. 7 do STJ.
6. Agravo regimental ndo provido.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisdo ora agravada tem,
No que interessa, 0 seguinte teor:

[..]

Referido recurso especia foi interposto contra acérddo proferido pelo Tribuna de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, cuja ementa € a seguinte:
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO BUTIA. APLICACAO
DA LEl N° 8.429/92 AOS AGENTES POLITICOS. MANUTENGAO DO
FUNCIONAMENTO DE ESCOLAS MUNICIPAIS EM ZONA RURAL.
MERITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE JURISDICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE.
APLICACAO DA LEI Ne° 8.429/92 AOS AGENTES POLITICOS. Os agentes
politicos submetem-se a diferentes regimes, conforme as condutas imputadas
sejam crimes de responsabilidade, crimes comuns, atos administrativos ou Civis.
Consopante ja decidiu o STF, o julgamento da Reclamagéo n° 2.138 ndo possui
efeito vinculante e nem eficécia erga omnes. Precedentes.
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. A conduta
do apelante de manter o funcionamento das Escolas Municipais Rui Barbosa e
Cristo Rei, localizadas em zona rural, ap longo do ano de 2005, com quatro
alunos em cada, ndo configura a hip6tese prevista no art. 10, caput e inc. |, da
Le n° 8.429/92, mas ato da Administragdo Pulblica no exercicio do poder
discricionério.
PRELIMINAR REJEITADA. VOTO VENCIDO.
APELACAO PROVIDA.
No recurso especial (fls. 55 est seq), alega-se que o0 acérdao a quo viola os artigos 10 e
11 da Le n. 8.429/1992, por se entender que a conduta adotada pelo ora recorrido, no
exercicio do cargo de prefeito municipal, consistente em manter, no ano de 2005, "em
funcionamento duas escolas [Crito Rel e Rui Barbosa] com apenas quatro alunos cada uma,
efetuando o pagamento de gratificacdo de diregdo para suas respectivas professoras, mesmo
diante da possibilidade de direcionar tais estudantes e outras entidades de ensino da rede
publica, cujo acesso contava com transporte escolar que atendia a referida demanda’, viola os
principios da eficiéncia e da moralidade e, por isso, caracteriza ato de improbidade
adminigtrativa (fl. 59). Aduz que é vedado ao administrador publico dilapidar o patriménio
publico, ainda que sob o pdio da discricionariedade, uma vez que 0s servigos publicos devem
ser prestados com economicidade.
Autos conclusos em 26 de julho de 2010.
E o relatdrio. Passo a decisio.
O voto condutor do acérddo objeto do recurso especia tem, no que interessa e com
grifo nosso, o seguinte teor:

[..]

A imoralidade da conduta do agente publico caracteriza o dolo deste, que de
forma desonesta e/ou desleal permite o enriquecimento do particular em detrimento do
interesse publico. A culpa, por sua vez, representada essencial mente pela negligéncia
do agente no zelo por esses bens e haveres, também exala desl eal dade.

A partir dessas consider acOes, verifica-se que a conduta do apelante de manter
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o funcionamento das Escolas Municipais Rui Barbosa e Cristo Rei, localizadas em
zona rural, ao longo do ano de 2005, com quatro alunos em cada, ndo configura a
hip6tese previstano art. 10, caput einc. |, daL el n®8.429/92, como se vera a seguir.

Segundo a inicia, o apelante infringiu os principios constitucionais da
economicidade e moralidade, “na medida em que [..] manteve tais escolas
funcionando e pagou gratificacdo de direcdo indevidas (para dirigir o qué,
pergunta-se?) e as professoras requeridas foram beneficiarias de tal situacédo.” (fl.
04).

Embora o art. 37, caput, da Carta Magna disponha que “A administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”, o mesmo diploma legal, em
seus arts. 6°, 205, 206, inc. |, e 211, §2°, determina que compete a Uni&o, aos Estados e
aos Municipios garantir o amplo acesso a educagdo, in verbis:

Art. 6% Sdo direitos sociais a educacdo, a salude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabal ho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanénciana escolg;

[.].

Art. 211. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaborac&o seus sistemas de ensino.
[..].
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil.

No mesmo sentido, dispdem os arts. 4° paragrafo Unico, alineac, e 53, incs. | e
VI, ambos da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente:
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, & alimentagéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, aliberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:
[..].

¢) preferéncia na formulagéo e na execucéo das politicas sociais publicas;

Art. 53. A crianca e o0 adolescente tém direito a educacgédo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
parao trabal ho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanénciana escol g;

[..]-

V - acesso a escola publica e gratuita proximade sua residéncia.

Diante desse contexto, criou-se 0 seguinte impasse para o apelante: manter as
escolas municipais nas respectivas comunidades, ainda que com poucos alunos
matriculados, objetivando assegurar a eficacia e a integralidade do direito
fundamental & educacdo, ou feché-las, em atendimento ao principio da eficiéncia
(economicidade dos r ecur sos publicos).

A prova testemunhal foi unissona em confirmar a importancia do
funcionamento das escolas para as comunidades, bem como o desempenho da funcéo
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de diretoria por parte das professoras Loiva Regina Gibbert e Vera Olinda Sauer
Hilgert.

A testemunha Rui José Heck Vogel (fls. 241-5), pai de estudante da Escola Rui
Brabosa, declarou que a comunidade “brigou muito” para que a escola ficasse aberta,
salientando que o seu fechamento equivaleria a “ destruicdo da comunidade”. Afirmou
ainda:

Defesa: Os pais participam do dia-a-dia da escola? Eles véo |4 visitar a escola?
Ajudam, véo ver onde estéo os filhos?

Testemunha: Participam.

Defesa: Se os alunos dessa comunidade fossem em outra escola os pais teriam
essa condic¢do de participar no dia-a-dia da educagédo dos filhos?

Testemunha: N&o.

Defesa: Na comunidade Santa Teresinha quem organiza as festividades tipo de
dias dos pais, dias das maes, festas juninas, semana farroupilha? Quem é o
organizador disto?

Testemunha: E a professora Vera

[..].

Defesa: O senhor sabe de alguma escola no Municipio ou Municipio vizinho
que foi fechada em tempos passados?

Testemunha: Sm. Taipdo Frente. Ta destruida a comunidade, ta |4 pra ver. Ta
destruida, nédo existe mais nada.

[.].

Nelsinda Verdnica Scher (fls. 246-9), instada a se manifestar sobre o fechamento
da Escola Rui Barbosa, afirmou “Olha. Eu acho que ndo pode, ai morre a
comunidade. Porque la tem Igreja, tem colégio, e tudo. E se fecha o colégio? As
criancas vao e dai a comunidade morre, eu acho assim.” (sic, fl. 248). Frisou o
esfor¢co da comunidade para manter a escola, “porque a Unica coisa que tem é o
colégio |4, ea lgreja. Entdo os pais ajudam muito. E assim se dia dos pais, esses dias
sdo bem apresentados pelos alunos. Entdo a comunidade valoriza o colégio 1a.”
(sic, fl. 248):

Defesa: Se os alunos dessa comunidade fossem |levados para outra escola, por
exemplo, na sede do Municipio. Os pais teriam a mesma condi¢do de participar no
dia-a-dia da educacao dos seus filhos?

Testemunha: Nunca. Porque tudo séo colono e tudo tem seus afazeres.

Defesa: Se sabe de uma outra comunidade do Municipio ou Municipio vizinho
que teve a escolafechada e como ficou aquela comunidade?

Testemunha: Mas nés temos o Municipio de Roque Gonzales, é perto, fecho,
mas a comunidade virou em nada. E tem mais lugares que a gente ouve faar. Porque a
gente sai muito em reunides e coisa. A gente lider comunitaria, entdo a gente vé as
pessoas se queixar, que fechou os colégios.

Defesa: Se a senhora tem alguma noticia ou sabe de um outro fato por Prefeito
ser processado junto com Diretores por manter escola aberta?

Testemunha: Olha. Eu tenho quase setenta ano mas € 0 primeiro caso que
aconteceu. Que eu soube agora, de S&o Pedro do Butia

..

A testemunha Hari Quirino Schmidt (fls. 254-6), morador da comunidade Linha
Boa Esperanca, confirmou o fechamento da Escola Cristo Rei no ano de 2006:

Defesa: Essa escola foi fechada em 2006. Como ficou a comunidade em relacéo
aos anos anteriores pelo fechamento da escola?
Testemunha: Péssima.



o
i

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Defesa: Enquanto a escola funcionava os pais tinham condicfes de ir até a
escola paraver como é que estavam seus filhos, participar da educagdo deles?

Testemunha: Sm.

Defesa: Hoje com o fechamento da escola os pais continuam tendo essa
condicgao de vir ver como € que estdo seus filhos na escola?

Testemunha: N&o.

Defesa: No tempo que a escola funcionava, quem fazia as organizacGes das
festividades comunitérias, tipo diadas maes, dos pais, essas festas?

Testemunha: Foi a professora.

Defesa: Hoje essas festas ainda continuam acontecendo na comunidade?

Testemunha: N&o.

Defesa: Se sabe de alguma comunidade vizinha no Municipio ou outro
Municipio que teve situagdo idéntica de fechamento de escola? E como ficou agquela
comunidade?

Testemunha: Sei. Taipdo Frente.

Defesa: Como ficou a comunidade?

Testemunha: Péssima.

[.].

Verifica-se, pois, que a opcdo do entdo Prefeito Municipal, ora apelante, no
exercicio do poder discricionario, pela manutencdo das escolas municipais teladas
ndo se reveste deilegalidade, razéo pela qual é vedado ao Poder Judiciario questionar
tal escolha.

Aqui, importante trazer a baila a tormentosa discussdo sobre o controle dos
atos administrativos do Poder Executivo pelo Poder Judiciério.

A discricionariedade é a liberdade dentro da lei (em sentido amplo). Essa
liberdade pode transparecer em maior ou menor medida, dependendo do caso
concr eto.

Celso Antbnio Bandeira de Mello conceitua a discricionariedade administrativa
da seguinte forma:

Discricionariedade é a margem de 'liberdade’ que remanesca ao administrador
para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos
dois comportamentos, cabiveis perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever
de adotar a solu¢éo mais adequada a satisfacéo da finalidade legal, quando, por forca
da fluidez das expressdes da |lei ou da liberdade conferida ao mandamento, dela néo se
possa extrair objetivamente uma solugdo univoca para a situagéo vertente.

O ato discriciondrio ndo é aquele em que o poder da Administracdo é
absolutamente livre, porque o seu limite também é alei. O desrespeito a esse limite
legitima aintervencéo do Poder Judiciario, o que ndo se verifica na hipétese vertente,
pois a escolha pela manutencéo das escolas preservou o conteido essencial deum dos
mais significativos direitos fundamentais— o dir eito a educacéo.

Para Aloisio Zimmer Janior “o0s atos administrativos discricionarios, os
requisitos competéncia, finalidade e forma também aparecem vinculados a lei, logo,
da mesma forma, toda contrariedade tende a invalidade. Entretanto, comrelagéo ao
motivo e ao objeto, os atos administrativos discricionarios viabilizam para a
autoridade uma escolha, que garanta uma decisdo conveniente e oportuna na visdo
do interesse publico. No espaco de livre escolha concedido pela lei ao
administrador publico, esta o mérito administrativo, espaco intocavel pelo Poder
Judiciario.”.

A esse respeito, investe José Afonso da Silva contra o que qualifica de
“judiciarismo” no Brasil de hoje, especialmente em relagdo as iniciativas do Ministério
Pdblico, que levam o Poder Judiciério, a pretexto de exercer a guarda dos principios
constitucionais, a avancar “ao fundo do mérito, da oportunidade e da conveniéncia



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

de atividades da Administracéo Publica.”.
Extremamente valioso, sob o aspecto orareferido, o douto magistério de Aloisio
Zimmer Janior:

E preciso preservar-se o espago do Poder Executivo a fim de se redizar certas
escolhas; essas, em contrapartida, estdo em harmonia com um projeto politico
defendido nos espacos construidos pela democracia, sob pena de esvaziamento do
processo de disputa politica e de constru¢éo de hegemonias politicas, renovadas em
sua legitimidade, a cada novo ciclo, em decorréncia da necessaria alternancia de poder.

Dessa forma, merece provimento o apelo, para julgar improcedente a a¢éo civil
publica por ato de improbidade administrativa.

Deixo de condenar o Ministério Piblico ao pagamento das custas processuais e
dos honorarios advocaticios, com substrato no art. 18 da Lei n° 7.347/85.

Para fins de prequestionamento, observo que a solucéo da lide ndo passa
necessariamente pela restante legislacdo e principios invocados e ndo declinados, seja
especificamente, seja pelo exame do respectivo contelido. Equivale a dizer que se
entende estar dando a adequada interpretacéo a legislacéo invocada pelas partes. Nao
se faz necessaria a mencdo explicita de dispositivos, consoante entendimento
consagrado no Eg. Superior Tribunal de Justica, nem o Tribunal é 6rgdo de consulta,
que deva elaborar parecer sobre a implicacdo de cada dispositivo legal que a parte
pretende mencionar na solucdo da lide, uma vez encontrada a fundamentacéo
necessaria.

PELO EXPOSTO, o voto é no sentido de dar provimento a apel acéo.

Como se observa, o Tribunal de origem concluiu, mediante andlise fatico-probatoria,
gue a conduta do prefeito, consistente em manter pequenas escolas municipais em areas
rurais, ndo se caracterizaria como ato de improbidade administrativa, pois, diante do dever
constitucional e legd de o Municipio oferecer educacdo a populacdo, a decisdo sobre a
continuidade ou o encerramento das atividades educacionais prestadas pelas escolas
municipais estaria no campo da discricionariedade administrativa.

Nos termos preconizados pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a
presenca de dolo ou culpa do agente publico na prética do ato administrativo é determinante
para 0 seu enquadramento nos atos de improbidade descritos nos artigos 10 e 11 da Lei n.
8.429/1992, porquanto “a improbidade é ilegdidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente." (REsp 827.445/SP, relator para acorddo Ministro Teori
Zavascki, DJE 8/3/2010). Nesse sentido, dentre outros: REsp 912.448/RS, Re. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14/12/2010; REsp 1.130.198/RR, Rd.
Ministro Luiz Fux, Primera Turma, DJe 15/12/2010; AgRg no REsp 1.125.634/MA, Rel.
Ministro Arnadldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 02/02/2011; MC 17.112/SP, Rd.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 28/09/2010.

No contexto delineado pelo Tribunal de origem, a verificagdo da alegada violacdo dos
artigos 10 e 11 da Le n. 8.429/1992 necessita de um reexame dos eementos
faticos-probatérios dos autos, pois a afericdo da existéncia ou auséncia de dolo ou culpa do
agente politico, na hip6tese dos autos, ndo € possivel de ser redizada pela smples leitura das
razdes de decidir do acérdéo recorrido.

Com efeito, a perquiricdo sobre o elemento volitivo do agente publico, no caso, depende
de uma andlise complexa dos fatos, que ndo pode ser redlizada sem observancia dos interesses
sociais locais que, em tese, orientaram o atuar do prefeito.

E o Tribuna de Justica galicho, mediante essa andlise complexa, chegou a conclusdo de
gue ndo estava caracterizado o ato de improbidade e que a decisdo encontra-se ho campo da
discricionariedade.

N&o hafalar, pois, em revaloracéo do conjunto fético-probatdrio.

Ou sgja, a pretensdo recursal encontra ébice na Simulan. 7 do STJ.
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A esse respeito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
JULGAMENTO EXTRA OU ULTRA PETITA. RELEVANCIA DA QUESTAO
SOCIAL E DO INTERESSE PUBLICO. ATOS DE IMPROBIDADE.
APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEl  8.429/92.
IMPRESCINDIBILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO. ART. 10 DA LIA.
CULPA OU DOLO. DESCONSTITUICAO DO JULGADO. AFASTAMENTO
DA CONDENA(;AO. IMPOSSIBILIDADE. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. N&o ha faar "em julgamento fora ou dém do pedido quando o julgador, em
face da relevancia da questéo socia e do interesse publico, sujeita, na condenagdo
do responsavel por atos de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica, as penas cominadas por lel, como é a
hipétese dos autos' (REsp 324.282/MT).

2. E imprescindivel o elemento subjetivo para a configuracdo do ato de
improbidade administrativa. No caso especifico do art. 10 da Lei 8.429/92, o
dano ao erario admite, para a sua consumagcao, tanto o dolo quanto a culpa.
3. A desconstituicdo do julgado pela auséncia do elemento subjetivo na
conduta improba n&o encontra campo na via eleita, dada a necessidade de
revolvimento do conjunto fatico-probatério, procedimento de andlise
préprio das instancias ordinarias e vedado a este Tribunal Superior, a teor
da Samula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1125634/MA, Rdl. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2010,
DJe 02/02/2011).

Ante 0 exposto, com base no art. 557 do CPC, nego provimento ao agravo de
instrumento.

Sdvo mehor juizo, as alegacOes recursais ndo trazem fundamento que implique na reforma da

decisdo agravada, que se apoia em entendimento pacificamente adotado no amhito da Primeira Secéo do

STJ, razdo pela qua merece ser mantida, na integra.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0106630-6 Ag 1.319.558 /RS

NUmeros Origem: 10700002640 70030844294 70032755365 70034538215 70034538223
EM MESA JULGADO: 10/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO : PEDRO RAIMUNDO BIRK
ADVOGADO : GLADIMIR CHIELE E OUTRO(S)
INTERES. . LOIVA REGINA GIBBERT
ADVOGADO : PROTASIO JOSE HILGERT
INTERES. : VERA OLINDA SAUER HILGERT

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : PEDRO RAIMUNDO BIRK

ADVOGADO . GLADIMIR CHIELE EQUTRO(S)

INTERES. : LOIVA REGINA GIBBERT

ADVOGADO : PROTASIO JOSE HILGERT

INTERES. : VERA OLINDA SAUER HILGERT

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr.
Ministro Relator.



