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RECURSO ESPECIAL N°1.861.875 - GO (2020/0034991-0)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE MINACU
ADVOGADOS : MANOEL DEOLIVEIRA MOTA - GO002626

DANILO SQUEIRA DE REZENDE - GO021926

RECORRIDO . ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : WAGNER JONATAS PORTELA MENDONCA E OUTRO(S) -

G0O024462
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REPASSE DO ICMS
AO MUNICIPIO. BENEFICIOS FISCAIS. DEVOLUCAO. NATUREZA
ADMINISTRATIVA. JUROS DE MORA, A PARTIR DA CITACAO.
CORRECAO MONETARIA, PELO IPCA-E.

| - O fdto decorre de acdo guizada pelo ora recorrente
objetivando o repasse da cota parte devida do ICMS para 0 municipio, que
néo foi repassado pelo Estado de Goids, em face dos programas Fometar e
Produzir. O pedido fa julgado parcidmente procedente sendo determinado o
repasse de pate da verba glosada No Tribund a decisdo fo mantida,
observando-se a natureza tributaria da acdo, dterando-se, entretanto, os
consectérios para que os juros de mora, sgam caculados a taxa de 1% ao més
(art. 10 da La Complementar n. 63/1990), a partir do trandgto em julgado da
sentenca e a correcdo monetéria pelo IGP-DI, a partir da data en que cada
guota deveria ter 9do repassada, conforme previgo no art. 168 do Codigo
Tributario Estadud (Le n. 11.651/91).

[l - Em se traando de repasse financaro dos Estados aos
Municipios, a LC n. 63/1990 regulamenta os juros de mora, sendo fixado o
percentud de 1% por més ou fragéo “de atraso”, em conformidade com o que
decidiu o Tribund a quo. Entretanto, ndo se cuidando de restituic2o tributéria, 0
termo inidd de cobranca dos juros de mora néo € o transto em julgado da
sentenca, mas 9m a data da citacdo. Precedente: ERESp n. 524.932/PR, relator
Minigro Mauro Campbel Marques, Primara Segdo, julgado em 27/8/2008,
DJe de 9/9/2008.

1l - Quanto ao indice de correcdo monetéria, verificase que o
tema da reparticéo de receitas decorrentes do recolhimento de tributos € regido
pelo direito condituciond, pelo direito adminidraivo e peo dirato financeairo,
tendo natureza essencdmente adminidraiva Assm, em se tratlando de
condenagdes judidas de natureza adminidrativa em gerd, em conformidade
com o entendimento apresentado no Tema n. 905 do STJ, a corregdo
monetaia deve sguir o IPCA-E. Precedente Agint no RESY n.
1.880.511/GO, reaor Minisro Benedito Gongalves, Primara Turma, julgado
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em 15/8/2022, DJe de 17/8/2022.
IV - Recurso especid provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minidro-Rdator.” Os Srs. Minidros
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magdhées
votaram com o Sr. Minigro Rdator.Brasilia (DF), 11 de &l de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.861.875 - GO (2020/0034991-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Tratarse de recurso especid interposto pelo Municipio de Minagu contra 0

acordao assam ementado, in verbis;

EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL.
ACAO DECLARATORIA DE INEFICACIA JURIDICA C/C EXIBICAO DE
DOCUMENTOS E OBRIGACAO DE FAZER. REPASSE DO ICMS AO
MUNICIPIO. BENEFICIOS FISCAIS. PROGRAMAS FOMENTAR, PRODUZIR E
PROTEGE. DA INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO RE
705.423/SE. REGIME DE PRECATORIOS AFASTADO. NATUREZA
TRIBUTARIA DO CREDITO. REFORMA DA SENTENCA QUANTO AO iNDICE
DE CORRECAO MONETARIA E TERMO INICIAL DOS JUROS MORATORIOS,

I. E incabivel ao Estado dispor de parte da receita tributaria do ICMS
pertencente por direito a0 Municipio, mesmo sendo com o objetivo de incentivo
fiscal, sob pena de desrespeito a independéncia dos entes federados e a autonomia
financeira municipal, bem como de inobservancia ao sistema constitucional de
reparticao de receitas tributérias.

[1. Em que pese o Estado detenha a competéncia tributéria no que se refere
a0 imposto em questdo, este ndo possui superioridade hierarquica em relagdo aos
entes municipais no que tange a participagdo de cada entidade no produto de
arrecadacéo do imposto.

I[Il. A quota das receitas oriundas dos programas de incentivo fiscal
FOMENTAR, PRODUZIR deve ser repassada ao Municipio com observancia da
totalidade do imposto recebido, e ndo apenas sobre os 30% que entraram de imediato
nos cofres publicos, isso porque o restante € pago em forma de financiamento.

IV. Consoante entendimento do Supremo Tribuna Federal ao caso em
comento ndo se aplica 0 decidido no RE 705.423, Tema 653 da Repercussdo Gerd,
tendo em vista que se trata de tributos distintos, regulamentados por dispositivos
constitucionais especificos.

V. O repasse das diferencas do ICMS provenientes dos programas
estaduais FOMENTAR e PRODUZIR deve ocorrer de forma direta, ndo sujeita ao
regime de precatérios, porquanto ndo se pode impbr a0 ente municipal ta 6nus
guando, na verdade, tinha direito ao repasse integral de sua parte do imposto desde o
inicio, por forca de norma constitucional.

V1. Com base no entendimento do Supremo Tribuna Federal externado no
julgado do RE 870.947/SE, bem como do Superior Tribuna de Justica (Tema 950),
tratando-se de condenacdo imposta a Fazenda Publica, oriunda de relagdo juridico
-tributaria, a corregdo monetéria e a taxa de juros de mora incidentes apos a
liquidacdo, devem corresponder as utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso.
Assim, os juros de mora, calculados ataxa de 1% (um por cento) ao més (art. 10 da
Lei Complementar n. 63/1990), incidirdo a partir do transito em julgado da sentenca,
nos termos da Simula n°® 188 do STJ, e a corregdo monetéria, pelo IGP-DI, a partir
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da data em que cada quota deveria ter sido repassada, conforme previsto no art. 168
do Codigo Tributério Estadual (Lei n. 11.651/91) 12 RECURSO DE APELACAO
CIVEL CONHECIDO E IMPROVIDO. 22 APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA CONHECIDAS E PARCIALMENTE PROVIDAS.

O fato decorre de agdo guizada pelo ora recorrente objetivando o repasse da
cota parte devidado ICM S para o municipio, que ndo foi repassada pelo Estado de Goias, em

face dos programas Fometar e Produzir.

O pedido fai julgado parcidmente procedente sendo determinado o repasse de
parte da verba glosada, com correcdo monetaria desde o guizamento da acéo, pelos indices
ofidas da remuneracéo basica, dém e juros de mora, desde a citagdo, nostermos do art. 1°-F
dale n.9.494/1997, dterado pdalé n. 11.960/2009.

No Tribund a quo, fo estabelecido que “a correcdo monddria e a taxa de
juros de mora incidentes apos a liquidacéo, devem corresponder as utilizadas na cobranca de
tributo pago em atraso. Assim, os juros de mora, calculados a taxa de 1% (um por cento) ao
més (art. 10 da Le Complementar n. 63/1990), incidirdo a partir do tréngto em julgado da
sentenca, nos termos da SYmulan® 188 do STJ, e a correcdo monetéria, peo IGP-DI, a partir
da data em que cada quota deveria ter Sdo repassada, conforme previso no art. 168 do
Cadigo Tributario Estadud (Le n. 11.651/91)".

No presente recurso especid, 0 recorrente conggnou:

...0 cerne da questdo estd em saber se retencdo de verbas devidas pelos
entes publicos estaduais aos municipais € de matéria financeira ou tributéria, e, em
consequéncia disso, quais indices, legidacdes e termo de inicio aplicaveis ao caso
concreto quanto aos juros moratérios e correcdo monetaria.

Indicou como violados os arts. 405 do CC; arts. 1025 e 1.029 do CPC/2015;
art. 4° e pardgrafo Unico do art. 10 daLCP 63/1990 €, art. 1°daLé n. 4.141/1964.

Explidtou o recorrente, em suma, que a aplicacdo da correcdo monetaria pelo
IGP-DI, a patir da data de inadimplemento de cada repasse, conforme a norma edtadud e

juros de mora de 1% a0 més a partir do trangto em julgado da sentenca, foi manifestada com
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ainterpretacéo equivocada do entendimento manifestado no Teman. 905 do STJ.

Afirmou que o Tribund a quo, por interpretar que o repasse condituciond é
matéria tributéria, com vidas a obtencdo de repeticdo de indébito, indicou, como juros de
mora, 0,5% ao més, nos termos da Le estadud, a partir do transito em julgado da sentenca e
correcéo monetaiapeo IPG-DI, conforme o art. 168 do CTN estadud.

A recorrente dega que a questdo é de dirgto financero, ou sgja, de ordem néo
tributéria, devendo os juros serem de 1% ao més, contados da citacdo e correcédo monetaia
pelo IPCA-E.

E o rdatrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.861.875 - GO (2020/0034991-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

A maéria contida nos digoogtivos legas indicados como mdferidos foi
efdivanente andisada no ambito do acorddo recorrido e do acorddo de embargos

declaratérios supervenientes, devendo ser andisado o recurso especid.

Em se tratando de repasse financearo, a LC n. 63/1990 regulamenta os juros de
mora, sendo fixado o percentud de 1% por més ou fracdo “de atraso”, em conformidade com
0 que decidiu o Tribund a quo.

Entretanto, ndo se cuidando de redtituicéo tributaria, o termo inidd de cobranca

dos juros de mora néo é o trandto em julgado da sentenca, mas 9m a data da citaco.

Neste digpaséo, confira-se:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. IMPOSTO UNICO
SOBRE ENERGIA ELETRICA - IUEE. PARTICI PA(;AO DOS MUNICIPIOS.
REPASSE DA UNIAO. COTAS EM DINHEIRO. JUROS MORATORIOS. TERMO
A QUO.

1. N&o possuindo o repasse da Unido de cotas-partes na arrecadacdo do
Imposto Unico sobre Energia Elétrica natureza de tributo sio devidos os juros de
mora a contar da citaggdo. Precedente - EDcl no REsp 65.395/SP, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA TURMA, julgado em 22.02.2000, DJ 02.05.2000
p. 127.

2. Embargos de Divergéncia ndo-providos.

(EREsp n. 524.932/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secéo, julgado em 27/8/2008, DJe de 9/9/2008.)

Por sua vez, quanto ao indice de correcdo monetaria, verifica-se que o temada
reparticdo de receitas decorrentes do recolhimento de tributos é regido pelo dirato
condituciond, pelo direto adminidraivo e peo dirgto financdro, tendo natureza
essencidmente adminidrativa. Assm, em se tratando de repasse financaro dos estados aos

municipios a LC n. 63/1990 regulamenta os juros de mora, fixando no percentuad de 1% por
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més ou fracdo “de atraso”, em conformidade com o que decidiu o Tribund a quo.

Neste mesmo digpasio, confira-se:

ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. OBRIGACAO DE FAZER. REPASSE DO ICMS AO
MUNICIPIO. BENEFICIOS FISCAIS. PROGRAMAS FOMENTAR, PRODUZIR E
PROTEGE. CONDENACAO JUDICIAL DE NATUREZA ADMINISTRATIVA EM
GERAL. JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA. RESP
1.495.144/RS.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016/STJ.

2. A hipétese ndo trata de devolucdo de tributo nem de reacdo
juridico-tributéria, mas indenizagdo equivamente ao repasse financeiro em atraso.
Assim, tem-se condenacdo judiciad de natureza administrativa em geral.

3. Observando a decisdo do STF no RE 870.947/SE (Tema 810), a
Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp 1.495.144/RS, representativo da
controvérsia (Tema 905), estabeleceu que as condenagbes judiciais de natureza
adminigtrativa em gera sujeitam-se aos seguintes encargos. "(a) até dezembro/2002;
juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices
previstos no Manua de Célculos da Justica Federal, com destague para a incidéncia
do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002
e anterior & vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic,
vedada a cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da
Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca; corre¢do monetéria com base no IPCA-E".

4. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp n. 1.880.511/GO, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 15/8/2022, DJe de 17/8/2022.)

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especia para que os juros de mora

inddam a partir da citac@o, e a corregdo monetaria, peo IPCA-E.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2020/0034991-0 REsp 1.861.875/ GO

NUmeros Origem: 5022264.48.2017.8.09.0051 502226448 50222644820178090051
PAUTA: 11/04/2023 JULGADO: 11/04/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE MINACU
ADVOGADOS : MANOEL DE OLIVEIRA MOTA - GO002626

DANILO SIQUEIRA DE REZENDE - GO021926
RECORRIDO . ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : WAGNER JONATAS PORTELA MENDONGA E OUTRO(S) - GO024462

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



