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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.134.218 - AC (2017/0180833-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE - INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

AGRAVADO : NOE NUNESRIBEIRO

AGRAVADO - MARGARIDA BANDEIRA DA ROCHA

ADVOGADO : ANA CAROLINA PAIVA DEBRITO E OQUTRO(S) - AC002868

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EXPROPRIACAO. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DE 1973. INEXISTENCIA.
EXCLUSAO DO IBAMA DO POLO PASSIVO. IMPOSSIBILIDADE.
ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DA
CORTE.

| - Como a decisho recorrida fo publicada sob a égide da
legidacéo processua avil anterior, observam-se em relagdo a0 cabimento,
processamento e pressupostos de admisshilidade dos recursos as regras do
Caodigo de Processo Civil de 1973, diante do fendmeno da ultraividede e do
Enunciado Adminigrativo n. 2 do Superior Tribund de Judtica

I - No que trata da apontada violagdo do art. art. 535, |1, do
CPC/1973, suscitada no gpelo nobre, ao argumento de o Tribund a quo ter se
omitido quanto a andlise dos arts. 41 e 43 do CPC/1973, at. 3° da Le n.
11.516/07, e art. 37, XIX, da Condituicdo Federa, ssem razéo o recorrente,
pois a ingénda ordinaria decidiu a matéia de forma fundamentada, tendo
andisado todas as questdes que entendeu necessarias para a lucéo da lide,
néo obstante tenha decidido contrariamente a pretensdo da parte.

1l - A maéia inrente a suposta competéncia do ICMBIo foi
tratada de forma expressa nos aclaratorios (fls 268-269). Nesse panorama,
descaracterizada a degada omissdo, se tem de rigor 0 afastamento da suposta
violagdo do art. 535 do CPC/73, conforme pecifica jurisprudéncia do Superior
Tribund de Judtica

IV - Com relacéo a degada violagdo dos arts. 41 e 43 do
CPC/1973, e art. 3° da Ld n. 11.516/07, anda sam razd0 O recorrente
IBAMA, uma vez que o acorddo recorrido adotou entendimento consolidedo
nesta Corte, segundo o qua n&o ha disposicéo legd que possibilite a exdusio
do IBAMA do polo passvo, sendo certo que a Le n. 11.516/07 néo
estabelece a subdtituicio da referida autarquia ambientd pelo indituto Chico
Mendes nos processos em andamento.

V - De igud modo, a previsito de tranderéncia de patrimonio,
recursos e pessod do IBAMA para o ICMBIo, contida no art. 3° da Ld n.
11.516/07, ndo é auficente para descaracterizar a pertinéncia da manutencéo
da autarquia ambienta na posicdo de ré nas acles expropriatdrias da espécie.
Nesse satido: Agint no REsp 1343245/AC, Rd. Minisro HERMAN
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BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 19/04/2017;
REsp n. 1.343.245/AC, Rd. MinHERMAN BENJAMIN, Julgamento em
1°/09/2016, Dje. 23/09/2016.

VI - No que trata da apontada violacgo do art. 37, XIX, da
Condituicdo Federd, veificase a imposshbilidade deste STJ examinar a
suposta violagdo, sob pena de se andisar matéria cuja competéncia estd afeta a
Suprema Corte, por forcado art. 102 da Congtituicéo Federd.

VIl - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahé&es votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 10 de auil de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu recurso
especid por eeinterposto, com fundamento no artigo 105, indso 11, dineaa, da Condtituicéo
Federa, com o objetivo de reformar acordéo prolatado pelo Tribund Regiond Federd da 12
Regi&o, nos termos da seguinte ementa (fl. 225):

DESAPROPRIACAO INDIRETA. PARQUE NACIONAL DA SERRA DO
DIVISOR. DECRETO DE 17/09/2002. DELEGACAO EXPRESSA AO IBAMA.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA AUTARQUIA AMBIENTAL.
PROVIMENTO DA APELACAO.

I O Decreto de 17/09/2002 (sem numero) foi expresso ao
reconhecer ao IBAMA competéncia para desapropriar iméveis particulares inseridos
no Parque Naciona da Serra do Divisor.

. Esse Decreto impds ao IBAMA, autarquia federa com
personalidade juridica prépria, o 6nus de expropriar, indicando, expressamente, que
deveria utilizar os recursos orgamentarios e financeiros, donde resulta a legitimidade
passiva ad causam da autarquia ambiental para o presente feito.

[1. Apelacdo provida. Sentenca anulada. Retorno dos autos ao Juizo de
origem, para regular prosseguimento do processo, mantendo-se o IBAMA no polo
passivo da demanda.

Opostos embargos de declaraco, foram desrgetados (fls. 267-271).

Em suas razdes recursals especiais o IBAMA aponta violagéo do art. 535, 11,
do CPC/1973, porquanto o acordao recorrido restaria omisso com relacéo a andise dos arts.
41 e 43 do CPC/1973, art. 3° daLa n. 11.516/07, e art. 37, XIX, da Condtituicio Federd,
digoogtivos legas suscitados nos aclaratdrios, no que diz respeito a didribuicdo da

competénciapara o ICMBIo.

Aduz, anda, negativa de vigénda aos arts. 41 e 43 do CPC/1973, art. 3° da
Le n. 11.516/07, e art. 37, XIX, da Condituicéo Federd, vido que, em sintese, “néo subsste
legitimidade processud a0 IBAMA para auar em ac8o expropriatoria voltada a criacéo de
unidades de conservacéo, competéncia tranderida ao Indituto Chico Mendes com o advento
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dalLe n.11.516/07".

N&o foram apresentadas contrarrazoes, e 0 recurso especid teve 0 ssguimento
negado pelo Tribund a quo (fls 296-299), tendo Sdo interposto 0 presente agravo.

A decisio recorrida tem o0 seguinte digpogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo unico, 11, b, do RI/STJ, conhego do agravo para negar
provimento ao recurso especid”.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisio recorrida
A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnagéo ao recurso.

E raodrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Como a decisfo recorrida fa publicada sob a égide da legidacéo processud
avil anterior, observam-se em relacd ao cabimento, processamento e pressupostos de
admissbilidade dos recursos as regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante do
fendmeno da ultratividade e do Enunciado Adminigrativo n. 2 do Superior Tribund de Justica

Congderando que o agravante impugnou a fundamentacdo agpresentada na
decisdo agravada, e aendidos os demais pressupostos de admissibilidade do agravo, passo ao

exame do recurso especid.

No que trata da gpontada violagéo do art. art. 535, |1, do CPC/1973, suscitada
no apelo nobre, ao argumento de o Tribund a quo ter se omitido quanto a andise dos arts. 41
e 43 do CPC/1973, art. 3° daLa n. 11.516/07, e art. 37, XIX, da Condituicdo Federal, sam
razéo o recorrente, pois a inddnda ordindria decidiu a matéria de forma fundamentada, tendo
andisado todas as quest@es que entendeu necessrias para a olugéo da lide, ndo obgtante
tenha decidido contrariamente a pretenso da parte.

A maéria ingrente a suposta competéncia do ICMBIo fa tratada de forma
expressa nos aclaratorios (fls. 268-269).

Nesse panorama, decaracterizada a degada omisso, se tem de rigor o
afastamento da supogta violacéo do art. 535 do CPC/73, conforme pecifica jurisprudéncia do
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Superior Tribund de Judica

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. GREVE. DESCONTOS DOS DIAS
PARADOS. CABIMENTO, SALVO SE HOUVER ACORDO DE COMPENSACAO
DO TRABALHO.

1. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 535, inciso I, do
CPC/1973, verifico que o julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto
decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua andlise, ndo podendo ser
considerado nulo t&do somente porgue contrario aos interesses da parte.

2. E entendimento consolidado no ambito do STJ que € legitimo o ato da
Administragdo que promove o desconto dos dias ndo trabalhados pelos servidores
publicos participantes de movimento grevista, diante da suspensdo do contrato de
trabalho, nos termos da Le 8.112/1990, salvo a existéncia de acordo entre as partes
para que hga compensacdo dos dias paralisados. Ressata-se que ndo consta nos
autos que foi feita compensacdo dos dias parados.

3. Recurso Especiad ndo provido. (REsp 1616801/AP, Rd. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe
13/09/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/STJ.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLA(;AO DO ART. 535, II, DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ. LITISCONSORCIO NECESSARIO. ART. 47 DO CPC/1973.
INVERSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME
DE PROVAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inexiste violagdo ao art. 535 do CPC/1973, quando ndo se visumbra
omissdo, obscuridade ou contradi¢do no acérddo recorrido capaz de torna-lo nulo,
especiamente se 0 Tribunal a quo apreciou a demanda em toda a sua extensdo,
fazendo-o de forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos e
fundamentos que a embasam.

2. N&o se conhece da violagdo a dispositivos infraconstitucionais quando a
guestdo ndo foi enfrentada pelo acérdao recorrido, carecendo o recurso especia do
necessario prequestionamento (Sumula 211/STJ), sobretudo quando a parte, mesmo
opondo embargos de declaragdo na origem, ndo suscitou a omissdo na andise dos
referidos aspectos.

3. Infirmar a conclusdo acangada pela Corte de origem, quanto a existéncia
de litisconsorcio necessario tdo somente em relacdo a duas candidatas, que foram
lotadas na localidade onde pretendem as agravadas lotagdo, considerando, para tanto,
os limites da sentenca de primeiro grau, pressupde o cotejo da referida sentenca com
0 conjunto probatério do feito, o que é inviavel em sede de recurso especia, nos
termos da Simula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no Ag 1403108/PR, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/11/2015, DJe 10/12/2015.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1592075/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016,
DJe 26/08/2016).
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Com relacdo a degada violagéo dos arts. 41 e 43 do CPC/1973, e art. 3° da
Le n. 11.516/07, anda sem razéo o recorrente IBAMA, uma vez que o acdrdéo recorrido
adotou entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qua ndo ha disposicéo legd que
posshilite a exclusio do IBAMA do polo passvo, sendo certo que a La n. 11.516/07 néo
estabelece a subdtituicio da referida autarquia ambientd pelo indituto Chico Mendes nos
processos em andamento.

De igud modo, a previsio de trandferéncia de patrimonio, recursos e pessod
do IBAMA para o ICMBIo, contida no art. 3° da Le n. 11.516/07, néo € sUfidente para
descaracterizar a pertinéncia da manutencéo da autarquia ambientd na posicdo de ré nas
acOes expropriatdrias da espécie.

Sobre a questéo, os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE INDENIZACAO.
PARQUE NACIONAL DA SERRA DO DIVISOR. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. DELEGA(;AO EXPRESSA AO IBAMA. LEGITIMIDADE PASSIVA.
OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. DESCABIMENTO DE
APRECIACAO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. DECRETO 97.839/1989, RATIFICADO PELO DECRETO S/N
DE 17/9/2002. SUBSTITUICAO DO POLO PASSIVO. FALTA DE PREVISAO
LEGAL. OFENSA AO ART. 43 DO CPC/1973. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.

1. Cinge-se a controvérsia a legitimidade do Ibama para figurar no polo
passivo da Acdo de Desapropriacdo Indireta proposta em virtude da criacdo do
Pargue Nacional Serra do Divisor.

2. Primeiramente, destaco a inviabilidade da discussdo em Recurso
Especiad acerca de suposta ofensa a dispositivo constitucional, porquanto seu
exame é de competéncia exclusiva do Supremo Tribuna Federal, conforme dispbe
o art. 102, 111, da Congtituicio. N&o se pode, portanto, conhecer do apelo em relagdo
a contrariedade ap art. 37, X1X, da Congtituicdo Federal.

3. Né@o se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribuna de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

4, O dedinde da questdo passa pela andise da competéncia para a
implantacdo do Parque. Nesse aspecto, dispbe o art. 6° do Decreto 97.839/1989,
ratificado pelo art. 2° do Decreto sem numero de 17/09/2002: "O Parque
Naciond da Serra do Divisor fica subordinado ao Instituto Brasileiro do Meo
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, que devera tomar as medidas
necessérias para sua efetiva implantagdo”. Infere-se, portanto, que nd ha como
afastar a legitimidade passiva do Ibama, sendo o recorrente o ente a quem foi
determinado o exercicio da posse no ambito federal.

5. Nos termos do art. 41 do CPC/1973, a substituicdo voluntéria das partes
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no curso do processo somente serd possivel nos casos expressos em lei. N&o
ha, todavia, disposicdo lega que possibilite a exclusdo do Ibama do polo passivo,
sendo certo que ale 11.516/2007 ndo estabelece a substituicdo do Ibama pelo
ICMBIo0 nos processos em andamento. Ademais, a previsao de transferéncia de
patrimdnio, recursos e pessoal do Ibama para o ICMBIo pdo art. 3° da Le
11.516/2007 nao ¢é suficiente para descaracterizar a pertinéncia de sua
manutencdo na posicdo de réu.

6. No tocante ao art. 43 do CPC/1973, que regula a substituicéo das partes
em virtude de morte, ndo se visumbra a adegada violagdo, pois ndo se trata de
caso de extingdo da autarquia, a qua configuraria hipétese de sucessao
processual necessaria. Sendo assim, quanto a este ponto do apelo recursal,
verifica-se que as razbes recursais mostram-se dissociadas da motivagdo perfilhada
no acérddo impugnado. Aplicase, portanto, por anaogia, o enunciado sumular
284 do STF.

7. Agravo Interno ndo provido. (Agint no REsp 1343245/AC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe
19/04/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
ORDINARIA DE INDENIZACAO. PARQUE NACIONAL DA SERRA DO
DIVISOR. DESAPROPRIACAO INDIRETA. DELEGACAO EXPRESSA AO
IBAMA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ICM-BIO.

[..]

Quanto a0 mérito da presente controvérsia, melhor sorte ndo assiste ao
insurgente.

Cinge-se a controvérsia a legitimidade do IBAMA para figurar no polo
passivo da Acdo de Desapropriacdo Indireta proposta em virtude da criacdo do
Pargue Nacional Serra do Divisor.

O dedinde da questdo passa pela andlise da competéncia para a implantacéo
do Parque. Nesse aspecto, dispbe o art. 6° do Decreto 97.839/1989, ratificado peo
art. 2° do Decreto sem nimero de 17/09/2002:

Art. 6° O Parque Nacional da Serra do Divisor fica subordinado ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, que
devera tomar as medidas necessarias para sua efetiva implantacao.

Infere-se, portanto, que ndo ha como afastar sua legitimidade passiva,
sendo o recorrente o ente a quem foi determinado o exercicio da posse no ambito
federal.

Nesse diapasdo, nos termos do art. 41 do CPC/1973, a substituicdo
voluntéria das partes no curso do processo somente serd possivel nos casos
expressos em lei.

[...]

N&o hd, todavia, disposicdo legd que possibilite a exclusdo do recorrente do
polo passivo, sendo certo, inclusive, que a Leé 11.516/2007 ndo estabelece a
substituicdo do IBAMA pelo ICMBIo nos processos em andamento.

Ademais, a previsdo de transferéncia de patrimdnio, recursos e pessoal do
IBAMA para o ICMBio pelo art. 3° da Le 11.516/2007 ndo € suficiente para
descaracterizar a pertinéncia de sua manutencéo na posicéo de réu.

No mesmo sentido, cito a decisdo monocratica proferida nos autos do
REsp 1.263.516/AC, de minha relatoria

No tocante ao art. 43 do CPC, que regula a substituicdo das partes em
virtude de morte, ndo se vidumbra a aegada violagdo, pois ndo se trata de caso de
extincdo da autarquia, a qua configuraria hipGtese de sucesséo processual
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[..]
Diante do exposto, nos termos do art. 932, 1V, do CPC/2015 c/c o art.
255, § 49 |Il, do RISTJ, nego seguimento ao Recurso Especia (REsp n.
1.343.245/AC, Rel. MinHERMAN BENJAMIN, Julgamento em 1909/2016, Dje.
23/09/2016).
Observado que 0 entendimento aqui consignado, lastreado na jurisorudéncia, €
prevaente no Superior Tribund de Judtica, gplicase 0 enunciado da Simula n. 568/STJ,

nestes teemos.

O relator, monocraticamente e no STJ, podera dar ou negar provimento ao
recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema.

No que trata da gpontada violagdo do art. 37, XIX, da Condituicdo Federd,
verificase a imposshilidade deste STJ examinar a suposta violaggo, sob pena de se andisaxr
matéria cuja competéncia esta afeta a Suprema Corte, por forca do art. 102 da Condtituicéo
Federd.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0180833-0 AREsp 1.134.218/
AC

Numeros Origem: 00025691520094013000 200930000025743 25691520094013000

PAUTA: 10/04/2018 JULGADO: 10/04/2018
Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

AGRAVADO - NOE NUNESRIBEIRO

AGRAVADO : MARGARIDA BANDEIRA DA ROCHA

ADVOGADO : ANA CAROLINA PAIVA DE BRITO EOUTRO(S) - AC002868

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervengéo
do Estado na Propriedade - Desapropriagdo Indireta

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
AGRAVADO - NOE NUNESRIBEIRO
AGRAVADO : MARGARIDA BANDEIRA DA ROCHA
ADVOGADO : ANA CAROLINA PAIVA DE BRITO EOUTRO(S) - AC002868
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



