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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . LAB SYSTEM CONSULTORES LTDA
ADVOGADOS : LINDONICE DE BRITO PEREIRA GALVAO - RJ131507

CLEIDE BARBOSA ASSUNCAO E OUTRO(S) - R1200758

AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. CDA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. DESNECESSIDADE DE JUNTADA
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

| - BEm rdacdo a indicada violacéo do art. 535 do CPC/73 peo
Tribund a quo, ndo se vidumbra a degada omissfo da questdo juridica
gpresentada pelo recorrente, tendo o Tribund a quo, explicitamente, discorrido
sobre a questdo atinente & extingZo do feito e a golicabilidade dos dispostivas
apresentado.

Il - Neste panorama, a oposicdo dos embargos declaratorios
caracterizou, tdo somente, a irresgnacéo do embargante diante de deciséo
contraria a seus interesses, 0 que ndo Viahilizao referido recurso.

1l - Descaracterizada a adegada omissfo, se tem de rigor o
afastamento da suposta violagdo do art. 535 do CPC/73, conforme pacifica
jurisprudénciado Superior Tribund de Judica

IV - No ménito, mehor sorte assste ao recorrente.  Em face da
presuncgo de certeza e liquidez da CDA ndo se apresenta obrigatdria a juntada
do processo adminigrativo fiscd pela fazenda pUblica, devendo a presuncéo
referida ser ilidida por prova a cargo do devedor. Neste mesmo sentido: RESp
1682103/RS, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/10/2017, DJe 17/10/2017; REsp 1239257/PR, Rd. Minigro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/03/2011, DJe 31/03/2011.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 10 de ail de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu  recurso
especid interposto pda FAZENDA NACIONAL, com fundamento no art. 105, IlI, a, da
Condtituicdo Federa, contra acorddo proferido pdo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 22 REGIAO, asim ementado:

AGRAVO INTERNO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO
IRREGULAR DA PRIMEIRA EXECUCAO FISCAL.

1. A parte agravante busca reforma de decisdo monocrética, alegando que
houve fraude na extingdo da primeira execucgéo fiscal, bem como aduz a regularidade
da segunda execucéo fiscal.

2. Conforme julgado na decisdo monocrética, os documentos apresentados
pelo INSS ndo sdo suficientes, para que segja justificada a repropositura de execugao
fiscal, visando o recebimento de crédito que havia sido objeto de acéo anterior.

3. O juizo a quo determinou a juntada de processo administrativo que
precedeu ao crédito para apreciar as aegagdes da Unido, porém a ordem ndo foi
cumprida. Diante desta falta de informagdes, o juizo a quo fundamentou que a Unido
tratou a questdo de forma genérica e em momento algum se desineumbiu do énus de
demonstrar as supostas irregularidades e fraudes.

4. A parte agravante ndo demonstrou a veracidade de suas alegacdes, pelo
contrério, se limitou a repetir as razbes de apelagdo.

5. Agravo interno improvido.

Foram rejeitados os embargos declaratdrios opostos.

No presente recurso especid, 0 recorrente gponta violagéo do art. 535, |1 do
CPC/1973, degando, em sintese, que desde o primeiro grau vem degando a aplicacdo dos
arts. 267, VIl e 268 do CPC/1973, ndo tendo Sdo examinada a questéo apresentada.

Indica, ainda, como mdferidos os arts. 267, VIII e 268, ambos do CPC/1973
e 0 at. 3° da La 6830/1980. Sugtenta, em resumo, que extinta a execucao fiscd sem o
julgamento do mérito, € possivel 0 guizamento de nova acdo, cabendo ao executado impugnar

0S termos dessa nova exercucan.
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Alega anda, em suma, ser desnecessaria a exigéncia da juntada de processo
adminidrativo, hga vista a presuncéo de certezae liquidez da CDA.

A decisio recorrida tem 0 seguinte digpogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 255, § 4° Ill, do RI/STJ, dou provimento a0 recurso especid para
determinar 0 prossaguimento da execucao fiscd".

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decis&o recorrida.
A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnagdo ao recurso.

E rdatdrio.
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recorrida

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

Sem razéo a parte agravante.

Em relacéo a indicada violacdo do art. 535 do CPC/73 pelo Tribund a quo,

néo se vidumbra a aegada omissfo da questdo juridica apresentada pelo recorrente, tendo o

Tribund a quo, explictamente, discorrido sobre a questdo ainente a extinggo do feto e a

golicabilidade dos digpostivas apresentados, conforme se dessume do excerto da deciséo

recorrida, a seguir transcrito, verbis:

Como consignado na decisao hostilizada, os documentos apresentados pelo
INSS ndo sdo suficientes, para que sga judtificada a repropositura de execugdo
fiscal, visando o recebimento de crédito que havia sido objeto de acdo anterior, juizo
a quo determinou a juntada de processo administrativo que precedeu ao crédito para
apreciar as alegacdes da Uniéo.

A ordem ndo foi cumprida, sendo apresentada peticdo da Unido,
informando o nimero de registro do processo administrativo, do inquérito policid e a
comunicacdo de que no momento é 0 gque poderia esclarecer, até porque quaisquer
outras informagdes poderiam atrapal har tais investigacoes.

Diante desta fata de informagdes, o juizo a quo fundamentou bem a
guestdo, afirmando que a Uni&o tratou a questdo de forma genérica e em momento
algum se desincumbiu do 6nus de demonstrar as supostas irregularidades e fraudes,
por meio da juntada de documentos em sede administrativa. Acrescentou, ainda que
a documentagdo trazida cm nada auxilia na formag&o do convencimento do juizo no
sentido de que operaram irregularidades habeis a promover nova execucdo para a
cobranca de crédito ja extinto.

Destarte, ndo logrando a parte agravante demonstrar a veracidade de suas
alegacOes, pelo contrario, limitando-se a repetir as razdes do recurso, ndo ha como
acolher as razdes recursais.

Neste panorama, a oposicdo dos embargos declaratdrios caracterizou, té&o



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

somente, a irresgnacéo do embargante diante de decisfo contraria a seus interesses, o que

nao viadliza o referido recurso.

Descaracterizada a degada omissio, se tem de rigor o afastamento da suposta
violagdo do art. 535 do CPC/73, conforme pecifica jurisprudéncia do Superior Tribund de
Judicax

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. OFENSA AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. GREVE. DESCONTOS DOS DIAS
PARADOS. CABIMENTO, SALVO SE HOUVER ACORDO DE COM PENSACAO
DO TRABALHO.

1. No que se refere a degada afronta ao disposto no art. 535, inciso Il, do
CPC/1973, verifico que o julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto
decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua andise, ndo podendo ser
considerado nulo tdo somente porque contrario aos interesses da parte.

2. E entendimento consolidado no ambito do STJ que é legitimo o ato da
Administracdo que promove o desconto dos dias ndo trabalhados pelos servidores
publicos participantes de movimento grevista, diante da suspensdo do contrato de
trabalho, nos termos da Lei 8.112/1990, salvo a existéncia de acordo entre as partes
para que hgia compensacdo dos dias paraisados. Ressata-se que ndo consta nos
autos que foi feita compensacdo dos dias parados.

3. Recurso Especia n&o provido. (REsp 161680L/AP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 13/09/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/STJ.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLA(;AO DO ART. 535, II, DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ. LITISCONSORCIO NECESSARIO. ART. 47 DO CPC/1973.
INVERSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME
DE PROVAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inexiste violagdo a0 art. 535 do CPC/1973, quando n&o se vislumbra
omissdo, obscuridade ou contradi¢do no acérddo recorrido capaz de tornalo nulo,
especiamente se 0 Tribuna a quo apreciou a demanda em toda a sua extensdo,
fazendo-o de forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos e
fundamentos que a embasam.

2. N& se conhece da violagdo a dispositivos infraconstitucionais quando a
guestdo ndo foi enfrentada pdo acérddo recorrido, carecendo o recurso especial
do necessério prequestionamento (Simula 211/STJ), sobretudo quando a parte,
mesmo opondo embargos de declaracdo na origem, ndo suscitou a omissdo
na andise dos referidos aspectos.

3. Infirmar a conclusdo acancada pela Corte de origem, quanto a existéncia
de litisconsorcio necessério tdo somente em relacdo a duas candidatas, que foram
lotadas na locdidade onde pretendem as agravadas lotacdo, considerando, para
tanto, os limites da sentenca de primeiro grau, pressupde o cotgo da referida
sentenca com o conjunto probatério do feito, o que é invidvel em sede de recurso
especia, nos termos da SUumula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no Ag
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1403108/PR, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/11/2015, DJe 10/12/2015.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1592075/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016,
DJe 26/08/2016)

No mérito, mdhor sorte assste ao recorrente.

Em face da presuncéo de certeza e liquidez da CDA nédo se apresenta
obrigatoria a juntada do processo adminidraivo fiscd pela fazenda publica, devendo a

presuncao referida ser ilidida por provaa cargo do devedor.

Neste mesmo digpasio, confiram-se

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. JUNTADA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ONUS DA
EMBARGANTE. GRATUIDADE DE JUSTICA. PESSOA JURIDICA.
PRESUNCAO. INOCORRENCIA. CONCESSAO. POSSIBILIDADE. SUMULA
481/STJ. PROVA DA MISERABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A Certiddo de Divida Ativa goza de presuncéo de certeza e liquidez, e 0
Onus de ilidi-la é do contribuinte, cabendo-lhe, ainda, a juntada do processo
administrativo, caso imprescindivel a solugdo da controvérsia.

2. "A despeito da possibilidade de o magistrado determinar a exibicdo de
documentos em poder das partes, bem como a requisicdo de processos
administrativos as reparticdes publicas, nos termos dos arts. 355 e 399, |1, do CPC,
ndo é possive instar a Fazenda Publica a fazer prova contra s mesma, eis que a
hip6tese dos autos trata de execucdo fiscal na qua ha a presuncdo de certeza e
liquidez da CDA a ser ilidida por prova a cargo do devedor.” (REsp 1.239.257/PR,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 31.3.2011).

3. A concessdo do beneficio da justica gratuita a pessoa juridica demanda
efetiva prova da impossibilidade de arcar com as custas processuais, sendo
inadmitida sua presuncdo. EREsp 1.055.037/MG, Red. Min. Hamilton Carvalhido,
Corte Especid, DJe 14.9.20009.

4. "Faz jus a0 beneficio da judtica gratuita a pessoa juridica com ou sem
fins lucrativos que demonstrar sua imposshilidade de arcar com os encargos
processuais’ (Sumula 481/STJ).

5. A Corte de origem entendeu que a ora recorrente ndo comprovou a
necessidade que ensgjasse a concessao da assisténcia judiciaria gratuita. Reavaliar a
situacdo financeira da empresa e as provas apresentadas nos autos para que se
concedesse a assisténcia pretendida esbarra no 6bice da Simula 7/STJ.

6. Recurso Especia parciamente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1682103/RS, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 17/10/2017)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CURADOR
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ESPECIAL DE DEVEDOR REVEL CITADO POR EDITAL. PEDIDO DE COPIAS
DE AUTOS DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ONUS DO
EMBARGANTE. ART. 41 DA LEI N. 6.830/80. IMPOSSIBILIDADE DE INSTAR
O FISCO A FAZER PROVA CONTRA SI MESMO, HAJA VISTA A PRESUNCAO
DE CERTEZA E LIQUIDEZ DA CDA A SER ILIDIDA PELA PARTE
CONTRARIA. ART. 204 DO CTN.

1. Discute-se nos autos se € licito ao juizo determinar a apresentacdo de
copias de autos de processo administrativo fiscal, a pedido do curador especial do
devedor revd citado por edital, para fins de possibilitar o contraditério e a ampla
defesa em autos de embargos a execucao.

2. N&o é possivel conhecer de violagdo a dispositivo constitucional em sede
de recurso especia, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

3. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que as cOpias do processo
administrativo fiscal ndo sdo imprescindiveis para a formagéo da certiddo de divida
aiva e, consequentemente, para o gjuizamento da execucgdo fiscal. Assim, o art. 41
da Le n. 6.830/80 apenas possihilita, a requerimento da parte ou a requisi¢cdo do juiz,
a juntada aos autos de documentos ou certidbes correspondentes a0 processo
administrativo, caso necessario para solucéo da controvérsia. Contudo, o dnus de ta
juntada é da parte embargante, hga vista a presuncdo de certeza e liquidez de que
goza a CDA, a qud somente pode ser ilidida por prova em contr&rio a cargo do
sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite, nos termos do art.

204 do CTN.

4. A despeito da possibilidade de o magistrado determinar a exibicdo de
documentos em poder das partes, bem como a requisicdo de processos
administrativos as reparticbes publicas, nos termos dos arts. 355 e 399, 11, do CPC,
ndo é possivel instar a Fazenda Publica a fazer prova contra si mesma, eis que a
hipotese dos autos trata de execugdo fiscal na qua ha a presungdo de certeza e
liquidez da CDA a ser ilidida por prova a cargo do devedor. Por outro lado, o Fisco
ndo se negou a exibir o processo administrativo fiscal para o devedor, ou seu
curador especial, o qual podera dirigir-se a reparticdo competente e dele extrair
copias, naformado art. 41 daLe n. 6.830/80.

5. Recurso especia ndo provido.

(REsp 1239257/PR, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/03/2011, DJe 31/03/2011)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0018218-7 REsp 1.650.615/RJ
Nudmeros Origem: 05005705220034025101 200151015332095 200351015005706
PAUTA: 10/04/2018 JULGADO: 10/04/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : LAB SYSTEM CONSULTORESLTDA
ADVOGADOS : LINDONICE DE BRITO PEREIRA GALVAO - RJ131507

CLEIDE BARBOSA ASSUNCAO E OUTRO(S) - RJ200758
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LAB SYSTEM CONSULTORESLTDA
ADVOGADOS . LINDONICE DE BRITO PEREIRA GALVAO - R1131507
CLEIDE BARBOSA ASSUNCAO EOUTRO(S) - RJ200758
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



