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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°852.200 - SP (2016/0023602-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : JOAO LUIZ FERRARI
ADVOGADOS . DANIELA BARREIRO BARBOSA

GABRIELA VALENCIO DE SOUZA
MARCO ANTONIO INNOCENTI E OUTRO(S)
MARIA CRISTINA LAPENTA

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LEYDSLAYNE ISRAEL LACERDA E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ALEGAGCAO GENERICA DE VIOLAGAO DO ART.
535 DO CPC. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. ANALISE DOS
FINS SOCIAIS DE LElI ESTADUAL. ANALISE DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280/STF. VIOLACAO DE DIREITO
ADQUIRIDO. PRETENSAO DE NATUREZA CONSTITUCIONAL
COMPETENCIA DO STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. N&o é possive conhecer da violagdo do art. 535 do CPC, pois as alegagdes que
fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminagdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n.
284/STF.

2. A andlise da pretensdo recursa implicaria interpretacdo de norma locd,
insuscetivel de andlise em sede de recurso especia, nos termos da Simula n.
280/STF.

3. O recurso especial fundado na divergéncia jurisprudencid exige, aém da
indicacéo dos dispositivos legais violados, a observancia do contido nos arts. 541,
parégrafo unico, do Codigo de Processo Civil, e 255, 88 1° e 2° do RISTJ, sob pena
de ndo conhecimento do recurso.

4. Agravo regimental néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Minidtras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regi&o) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia (DF), 05 de abril de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°852.200 - SP (2016/0023602-4)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: JOAO LUIZ FERRARI
. DANIELA BARREIRO BARBOSA
GABRIELA VALENCIO DE SOUZA
MARCO ANTONIO INNOCENTI E OUTRO(S)
MARIA CRISTINA LAPENTA
: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
: LEYDSLAYNE ISRAEL LACERDA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Trata-se de

agravo regimental

interposto em face de decisdo resumida da seguinte maneira (e-STJ fl. 508):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ALEGACAO
GENERICA DE VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. COMPLEMENTAGAO
DE APOSENTADORIA. ANALISE DOS FINS SOCIAIS DE LEI ESTADUAL.
ANALISE DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280/STF.
VIOLACAO DE DIREITO ADQUIRIDO. PRETENSAO DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL COMPETENCIA DO STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Nas razdes do agravo, o recorrente sustenta a reforma da decisfo recorrida ao saientar

omissdes no acérddo proferido em sede de apelacdo. Vincula o acdrddo a quo a uma auséncia

de andlise suficiente da matéria contida nos autos. Ressalta a existéncia de fundamentacéo

adequada no recurso especial atinente a violacdo do artigo 535 do Cdadigo de Processo Civil.

Defende a necessidade de exame da alegacdo malversacéo dos artigos 5° e 6°, ambos da Le de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro ao afastar a incidéncia do obice da Simula n.

280/STF. Suscita, ainda, a devida exposicdo da divergéncia jurisprudencid suscitada no apelo

nobre.

E o rdatdrio.
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EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. ANALISE DOS
FINS SOCIAIS DE LElI ESTADUAL. ANALISE DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280/STF. VIOLACAO DE DIREITO
ADQUIRIDO. PRETENSAO DE NATUREZA CONSTITUCIONAL
COMPETENCIA DO STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. N&o é possivel conhecer da violacdo do art. 535 do CPC, pois as aegacles que
fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n.
284/STF.
2. A andlise da pretensdo recursa implicaria interpretacdo de norma locd,
insuscetivel de andlise em sede de recurso especia, nos termos da Simula n.
280/STF.
3. O recurso especial fundado na divergéncia jurisprudencid exige, aém da
indicacdo dos digpositivos legais violados, a observancia do contido nos arts. 541,
parégrafo unico, do Codigo de Processo Civil, e 255, 88 1° e 2° do RISTJ, sob pena
de ndo conhecimento do recurso.
4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: A pretensdo

ndo merece acolhida

As teses presentes no recurso especiad vinculadas a violagdo do artigo 535 do CPC
foram genericamente formuladas, pois ndo é possivel definir - especificamente - qua a questdo
permaneceu omissa ho acordao a quo e o porqué dessa questdo ser relevante para o dedinde da

controvérsia, apesar dos demais fundamentos apontados pela Corte paulista.

Além disso, as demais teses do recurso especial demanda interpretacéo de direito local.
Ou sga, a solucdo pretendida pela parte recorrente nada mais € do que a possibilidade de atender
o pedido com base na interpretacéo de um direito loca redlizada pela parte recorrente. 1sso ndo é

possivel em recurso especial nos termos da Simulan. 280/STF.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Por fim, ndo ha falar em exposicéo de divergéncia jurisprudencia. Ndo houve a devida

demonstracao de smilitude entre o acordao recorrido e o entendimento jurisprudencid apontado

como paradigma.

Assm sendo, a decisdo recorrida deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, os

quais seguem transcritos (e-STJ fl. 509/512):

Cumpre registrar que a recorrente ndo especificou, nas razdes do recurso
especial, quais teriam sido as teses ou 0s dispositivos legais sobre os quais 0
acordéo recorrido teria deixado de se manifestar, mesmo apds a oposicéo de
embargos declaratorios. Dessa forma, ndo € possivel conhecer na aegada ofensa
ao art. 535 do CPC, hga vista a deficiente fundamentacdo recursal no ponto.
Incide no particular a Simula n. 284/STF, in verbis: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensao da controvérsia’.

Nesse

PROCESSUAL CIVIL. ALEGAGCOES GENERICAS DE VIOLAGCAO
DE DISPOSITIVO LEGAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA N° 284/STF. AFERICAO DOS VALORES COBRADOS EM
RAZAO DA MA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO E DE MULTA
POR INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/STJ.

1. N&o se pode conhecer da apontada violagdo ao artigo 535 do CPC,
pois as aegacdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas,
sem discriminacdo dos pontos efetivamente omissos, contraditérios ou
obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido erro materia. Incide, no
caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

2. A acolhida da pretensdo recursal, no tocante a legalidade dos
descontos em raz&o de gastos consequentes da ma prestacéo de servico,
depende de prévio exame fético-probatério dos autos, o que ndo é
possivel em sede de recurso especial em face do dbice da Simula n°
7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 541.825/RJ, Rdl.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe 08/09/2014) (grifel)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 2° DA LINDB. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA  284/STF. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.

1. A genérica degacdo de ofensa ao art. 535 do CPC, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acérdao se fez omisso,
contraditério ou obscuro, atrai 0 6bice da Simula 284 do STF.

2. Verificase que o Tribunal de origem, efetivamente, ndo emitiu juizo
sobre a LINDB indicada no especial, ndo obstante tenha sido compelido
por meio dos competentes embargos de declaracéo.
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3. A fundamentacdo deficiente do apelo, no tocante a negativa de
prestacdo jurisdicional declaratéria, ndo permite, por conseguéncia e per
saltum, ingressar no exame da alegada afronta a matéria normativa de
fundo, porquanto remanesce  ausente 0 indispensavel
prequestionamento.
4. Ainda que superado o referido 6bice, observa-se que o aresto
recorrido decidiu a controvérsia a luz de fundamentos eminentemente
constitucionais, matéria insuscetivel de ser examinada em recurso
especial.
5. Agravo regimenta a que se nega provimento. (AgRg no Ag
1.398.849/PB, Red. Minitro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 27/08/2014) (grifel)
Acerca da maversacdo do artigo 5° da Le de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, ndo é possivel aferir direito ao recebimento & complementagdo integral
da aposentadoria com base nos fins sociais de le estadual porgue a interpretacéo
de legidacdo loca ndo € possivel em sede de recurso especia em face do Gbice
da Simula n. 280/STF. A propdsito, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. GRATIFICACOES. LEIS
COMPLEMENTARES ESTADUAIS N. 871/00 (GASS), N. 873/00
(GAP), N. 874/00 (GTE), N. 876/00 (GASA) E N. 899/01 (GSAP).
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. O Tribuna de origem decidiu a questdo com base nas provas dos
autos e nas leis estaduais que tratam da concessdo das gratificactes
perseguidas; rever a decisdo recorrida importaria em reexaminar o
conjunto fatico-probatorio dos autos, o que encontra 6bice na Simula
7/STJ, e, ainda, no exame da legidacdo local, o que ndo é viave na via
estreita do recurso especial, consoante a Simula 280/STF.

[...]

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1311094/SP, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/05/2012, DJe 15/05/2012)

PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CARTA DE CREDITO.
FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. ANALISE DE DIREITO
ADQUIRIDO E ATO JURIDICO PERFEITO. PRINCIPIOS DE
NATUREZA  CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE  EM
RECURSO ESPECIAL. ACORDAO FUNDADO EM LEI LOCAL.
SUMULA 280/STF.

[...]

2. Examinar legislacdo local é expediente inviavel na estreita via
do recurso especial, ao qual se aplica, por analogia, a Simula 280
do STF: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério”.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 391.543/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2013, DJe 14/11/2013 -
destacamos)
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Sobre a violagdo do artigo 6° da Le de Introducdo, ndo cabe a andlise, em recurso
especial, da matéria contida nas disposicbes da LINDB atinentes a violagdo de
coisa julgada, direito adquirido e ato juridico perfeito em razéo da natureza
constitucional das matérias nele envolvidas. Nesse sentido, 0s seguintes
precedentes:
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. RENDA MENSAL INICIAL.
REVISAO. PRETENSAO JULGADA IMPROCEDENTE PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL.
1. O tema foi julgado com enfoque predominantemente de indole
constitucional, uma vez que o Tribuna a quo, ao decidir acerca da
concessdo do beneficio previdenci&rio ao recorrente, assim o fez com
fundamento no direito adquirido.
2. A decisdo agravada estd em sintonia com a jurisprudéncia do STJ,
sedimentada no sentido de que, estando o acérddo recorrido embasado
em fundamento de natureza exclusivamente constitucional, impossivel o
Seu reexame em recurso especia, sob pena de usurpacdo da
competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal, em sede de apelo
extraordinario, conforme disposto no art. 102 da Carta Politica.
3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1180630/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe
29/06/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. A
AGRAVADA, COMO EX-SERVIDORA ESTADUAL - MEDICA
VETERINARIA - INTEGRANTE DO QUADRO PERMANENTE DE
PESSOAL DA AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA E
VEGETAL, JA PERCEBIA ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
REVISAO DO ENTENDIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
07/STJ. INCIDENCIA. ART. 6° DA LEI DE INTRODUCAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO (LINDB). OSTENTA
CARATER CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO DE ANALISE
EM RECURSO ESPECIAL. PRECEDENTES.

[...]

Il - Esta Corte possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que néo
cabe a andlise, em recurso especial, da matéria contida no art. 6° da
LINDB - ato juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada -,
porquanto ostenta caréter constitucional, a teor do art. 5°, XXXVI, da
Congtituicdo da Republica.

IV - O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes
para desconstituir a decisdo agravada.

V - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 498.241/MS, Re. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 04/08/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. REVISAO
CONTRATUAL. OMISSAO NO JULGADO. INEXISTENCIA.
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POSSIBILIDADE. VIOLAQAO AO ATO JURIDICO PERFEITO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DO PACTA SUNT
SERVANDA. MITIGACAO. CET. ANALISE DE CLAUSULA
CONTRATUAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7. RECURSO
NEGADO.
[...]
2. A matéria do art. 6° caput e § 1° da LICC, possui indole
constitucional, motivo pelo qua € vedada sua andlise em sede de recurso
especial. Precedentes.
[...]
5. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 433.536/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 18/05/2015)
Por fim, a apreciacdo de recurso especia fundado em divergéncia jurisprudencia
ndo é possivel quando o recorrente ndo demonstrar o dissidio pretoriano por
meio: 1) dajuntada de certiddo ou de cOpia autenticada do acérddo paradigma, ou,
em sua falta, da declaracdo pelo advogado da autenticidade dessas; I1) da citacéo
de repositorio oficial, autorizado ou credenciado, em que o acordéo divergente foi
publicado; 111) do cotejo andlitico, com a transcricdo dos trechos dos acérdaos
indicadoras das circunstancias semelhantes entre o acérdao impugnado e os
julgados paradigmas. A proposito, 0 seguinte precedente:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADIQAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. |IMPOSSIBILIDADE. (PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. NAO INDICACAO DOS
MOTIVOS DA VIOLACAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA N.° 284/STF. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC.
INOCORRENCIA. ALINEA "C'. AUSENCIA DE SIMILITUDE
ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO CONHECIMENTO.
ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. CIENCIA PELO TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO
MANTIDO.
[...]
9. A interposicdo do recurso especia pela dinea "c' do permissivo
congtitucional exige do recorrente a comprovacdo do dissidio
jurisprudencial, cabendo a mesmo colacionar precedentes
jurisprudenciais favoraveis a tese defendida, comparando analiticamente
0s acérddos confrontados, nos termos previstos no artigo 541,
parégrafo Unico, do CPC.
10. Visando a demonstracdo do dissidio jurisprudencial, impde-se
indispensavel avdiar se as solucBes encontradas pelo decisum
embargado e paradigmas tiveram por base as mesmas premissas faticas
e juridicas, existindo entre elas similitude de circunstancias.
11. In casu, ndo ha similaridade, indispensavel na configuracdo do
dissidio jurisprudencial, entre o acordéo tomado como paradigma, do
STF, julgado em 02.08.1960, tratou da prescri¢éo de ato de improbidade
previsto no art. 11, da CLT e o acérddo recorrido, que decidiu acerca
da prescricdo da acdo de improbidade prevista no art. 23, 11, da L& n.°
8.429/92.
[...]
5. Embargos de declaracéo rejeitados.
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(EDcl no REsp 999.324/RS, Re. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJe 17/12/2010)
No caso in fine, o recorrente limitou-se a transcrever a ementa do julgado
paradigma, ndo atendendo aos requisitos estabelecidos pelos dispositivos legais
supramencionados, restando ausente o necessario cotejo analitico a comprovar o
dissidio pretoriano e a similitude fética. Desse modo, ndo é possivel conhecer do
recurso especial mangjado com base na alinea ¢ do permissivo constitucional.

Ante 0 exposto, agravo regimenta NAO PROVIDO.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2016/0023602-4 AREsp 852.200 / SP

NUmeros Origem: 0598976.5/9-00 157004 2660604 5989765900 91616075920068260000 994.06.111168-1
994061111681 99406111168150000

PAUTA: 05/04/2016 JULGADO: 05/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : JOAO LUIZ FERRARI
ADVOGADOS : MARCO ANTONIO INNOCENTI EOQUTRO(S)

DANIELA BARREIRO BARBOSA

MARIA CRISTINA LAPENTA

GABRIELA VALENCIO DE SOUZA
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LEYDSLAYNE ISRAEL LACERDA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOAO LUIZ FERRARI

ADVOGADOS : MARCO ANTONIO INNOCENTI E OUTRO(S)
DANIELA BARREIRO BARBOSA
MARIA CRISTINA LAPENTA
GABRIELA VALENCIO DE SOUZA

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LEYDSLAYNE ISRAEL LACERDA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
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votaram com o Sr. Ministro Relator.
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