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RECURSO ESPECIAL N°1.576.936 - RS (2016/0002313-2)

RELATORA : MINISTRA DIVA  MALERBI  (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)

RECORRENTE : ERONICOSTA DA SILVA

ADVOGADOS  : FELIPE FLORIANI BECKER
FABRICIO MARCAL FISCH E OUTRO(S)

RECORRIDO . DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO

RIO GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
PROCURADOR : SERGIO VIANA SEVERO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MULTA DE TRANSITO.
REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRIGAO. TERMO INICIAL. TRANSITO
EM JULGADO DA ACAO ANULATORIA.

1. O lapso prescricional da pretensédo repetitéria, na hipétese de valores
pagos a titulo de multa de transito, tem por termo inicial a data do transito
em julgado da acéo anulatoria. Precedente da Segunda Turma.

2. Até o julgamento definitivo do pedido de anulacdo da penalidade, n&o
havia certeza quanto a violacao do direito alegado. O que existia, antes,
era a presuncdo de legitimidade do ato administrativo, aspecto esse
abatido pela solucéo jurisdicional.

3. Recurso especial a que se da provimento, determinando-se o
prosseguimento da acao na origem.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que s&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalhdes (Presidente) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Dr(a). VICTOR HERZER DA SILVA, pela parte RECORRIDA:
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL - DETRAN/RS.

Brasilia (DF), 05 de abril de 2016(Data do Julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Presidente

MINISTRA DIVA MALERBI N
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO)
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RECURSO ESPECIAL N°1.576.936 - RS (2016/0002313-2)

RELATORA . MINISTRA  DIVA  MALERBI  (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)

RECORRENTE : ERONI COSTA DA SILVA

ADVOGADOS  : FELIPE FLORIANI BECKER
FABRICIO MARCAL FISCH E OUTRO(S)

RECORRIDO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO

RIO GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
PROCURADOR : SERGIO VIANA SEVERO E OUTRO(S)

RELATORIO

A SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO): Trata-se de recurso especial interposto por Eroni
Costa da Silva, com fundamento nas alineas "a" e "c" do permissivo constitucional,
contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul assim

ementado:

APELACAO CIVEL. TRANSITO. INFRACOES  ANULADAS.
RESTITUICAO DAS MULTAS. SENTENCA DE EXTINCAO POR FALTA
DE INTERESSE PROCESSUAL (AUSENCIA DE PREVIA POSTULACAO
ADMINISTRATIVA). DESCABIMENTO. EXAME DO MERITO NA FORMA
DO ART. 515, § 3°, DO CPC. PEDIDO AJUIZADO MAIS DE CINCO
ANOS APOS O PAGAMENTO. PRESCRICAO CONSUMADA.
APELACAO PROVIDA E, NA FORMA DO ART. 515, § 3°, DO CPC,
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (e-STJ, fls. 122/126).

O recorrente aponta, além de dissidio jurisprudencial, violagdo dos arts.
286, 8§ 2°, do Cadigo de Transito Brasileiro, 189 e 202, |, do Codigo Civil, 1° do Decreto
n. 20.910/32 e 219, caput, e 474 do Cédigo de Processo Civil. Afirma que a pretensao
a restituicAo apenas nasceu com o transito em julgado da acdo anulatoria que
desconstituiu a multa de transito. Afirma, também, que so a citagédo havida naquele feito
j& era suficiente para interromper o transcurso do lapso prescricional.

Refere ainda contrariedade aos arts. 458, lll, 474 e 535, | e ll, do Codigo
de Processo Civil, aduzindo que o julgado ressente-se de falta de fundamentacéo e €

0misso quanto a questdes ali apontadas.
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Nas contrarrazdoes (e-STJ, fls. 167/172), o Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/RS alega, em preliminar, a existéncia de fundamento inatacado no
recurso e a falta de comprovacao da divergéncia jurisprudencial e, no mérito, o decurso
do prazo de prescricéo.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.576.936 - RS (2016/0002313-2)
VOTO

A SRA. MINISTRA DIVA MALERBI - DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO (RELATORA): Preliminarmente, é de se afastar as

prejudiciais de conhecimento do recurso. Verifico que encontram-se preenchidos os
requisitos de admissibilidade, posto que as questbes debatidas no presente recurso
especial foram decididas no acérddo recorrido, encontrando-se devidamente
prequestionadas.

Com efeito, o acérdado recorrido encontra-se em dissonancia com o
entendimento desta Corte Superior no sentido de que 0 pagamento da multa imposta
pela autoridade de transito ndo configura a aceitacdo da penalidade, nem exprime
convalidacdo de eventual vicio existente no ato administrativo, uma vez que o proprio
Cdbdigo de Transito Brasileiro exige seu pagamento para a interposicdo de recurso
administrativo (art. 288) e prevé a devolugdo do valor no caso de ser julgada
improcedente a penalidade imposta (art. 286, § 2°).

Nesse sentido, os acordaos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
ABRANGENCIA DA EXPRESSAO "LEI FEDERAL" - INFRACAO DE
TRANSITO - DUPLA NOTIFICACAO - SUMULA 312/STJ:
NECESSIDADE - RENOVACAO DO PROCEDIMENTO - DECADENCIA -
RESTITUICAO DE VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS -
POSSIBILIDADE.

(...)

4. O pagamento da multa imposta pela autoridade de transito néo
configura aceitacdo da penalidade, nem convalida eventual vicio existente
no ato administrativo, uma vez que o proprio Codigo de Transito Brasileiro
exige 0 seu pagamento para a interposicdo de recurso administrativo (art.
288) e prevé a devolucao do valor no caso de ser julgada improcedente a
penalidade (art. 286, 8§ 2° 5. Recurso especial conhecido em parte, e
nessa parte, provido.

(REsp 910.798/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/06/2008, DJe 19/08/2008)

PROCESSUAL CIVIL. MULTAS DE TRANSITO. ACAO
DESCONSTITUTIVA. RECUPERACAO DOS VALORES PAGOS A
TITULO DE MULTA. TiITULO EXECUTIVO E COISA JULGADA.
EXECUCAO POR QUANTIA CERTA DE SENTENCA EMINENTEMENTE
DESCONSTITUTIVA.
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4. Tal posigao reforga o entendimento de que o "pagamento de multa de
infracdo de transito ndo exprime convalidacdo de vicio, porquanto se
julgada improcedente a penalidade imposta, seréa devolvida, a importancia
paga, atualizada em UFIR, ou por indice legal de correcdo dos débitos
fiscais, conforme o art. 286, § 2°, do Codigo de Transito Brasileiro" (EDcl
no AgRg no REsp 636.236/RS, Rei. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
13.102/2006). Confiram-se ainda: EDcl no REsp 821.035/DF, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9.10.2009; REsp 970.957/RS,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ 13.12.2007; REsp
910.798/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
24.6.2008, DJe 19.8.2008; REsp 763.861/RS, Rel. Ministro Jodo Otéavio de
Noronha, Segunda Turma, DJ 26.10.2007; REsp 950.413/RS, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 18.9.2007.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1018250/RS, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 25/09/2014)

De outra parte, a Segunda Turma deste Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do AgRg no AREsp 689.429/RS, estabeleceu que o lapso prescricional da
pretensao repetitéria, na hipotese de valores pagos a titulo de multa de transito, tem por
termo inicial a data do transito em julgado da acdo anulatéria. Eis a ementa do

acordao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TRANSITO. INFRACAO.
ACAO DE RESTITUICAO DO INDEBITO. PRESCRICAO
INOCORRENCIA.

1. O acdrdao recorrido consignou que no caso concreto o transito em
julgado da anulagdo da penalidade ocorreu em 8.7.2010 (fl. 20), e a
demanda foi ajuizada em 08.07.2011. Assim, ndo houve o transcurso de
cinco anos.

2. O termo inicial da prescricdo para a acdo de repeticdo de indébito
comeca a fluir a partir do transito em julgado da desconstituicdo da multa
de transito.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 689.429/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/11/2015)

Esse posicionamento justifica-se, pois, até o julgamento definitivo do
pedido de anulacdo da penalidade, ndo havia certeza quanto a violagcdo do direito
alegado. O que existia, antes, era a presuncao de legitimidade do ato administrativo,

aspecto esse abatido pela solucéo jurisdicional.
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N&o ha como prevalecer o posicionamento do Tribunal local, para quem a
possibilidade de cumulacéo dos pedidos anulatério e de restituicdo do indébito imporia
0 mesmo inicio de prazo para ambas as pretensdes. Se nada obstava o autor de
fazé-lo, nada o obrigava também, porque essa determinacdo néo esta contida na lei.

Ademais, o proposito de repeticdo depende da convicgdo quanto a
impropriedade do pagamento. Embora seja louvavel a preocupacdo com respeito a
maior duragéo do processo, essa circunstancia ndo pode servir de argumento, no caso,
para limitar o exercicio do direito de acdo do jurisdicionado.

Desse modo, ndo estava o0 administrado obrigado ao ajuizamento da agéo
de repeticdo durante o periodo em que vigia a presuncéo de legitimidade da multa.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para fixar o transito
em julgado da acdo anulatéria como o termo inicial do prazo prescricional do pleito
repetitério, determinando o prosseguimento do feito na origem.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0002313-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.576.936 /RS

Numeros Origem: 00111301192156 03950098120158217000 111301192156 70058022468 70065604506
70067096313

PAUTA: 05/04/2016 JULGADO: 05/04/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3
REGIAO)

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . ERONI COSTA DA SILVA
ADVOGADOS . FELIPE FLORIANI BECKER
FABRICIO MARCAL FISCH EOQUTRO(S)
RECORRIDO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
PROCURADOR : SERGIOVIANA SEVEROE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa - Multas e demais Sancdes

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). VICTOR HERZER DA SILVA, pda parte RECORRIDA: DEPARTAMENTO ESTADUAL
DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - DETRAN/RS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



