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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°825.776 - SC

RELATOR

(2015/0311525-5)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : ROGERIO DE LUCA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: AGENCIA NACIONAL DEAVIACAOCIVIL - ANAC
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MULTA
ADMINISTRATIVA APLICADA PELA ANAC. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. CONVENIO ADMINISTRATIVO ENTRE
MUNICIPIO DE CHAPECO E AERODROMO.

1. A andise que ensgja a responsabilidade do Estado de
Santa Caarina sobre a adminidracdo do aerédromo locdizado em
Chapecd/SC ensga obsarvancia das dausulas contratuais, dgo que
ultrapassa a competéncia desta Corte Superior, conforme enunciado da
SImula5/STJ.

2. Néo haviolacéo do principio da legdidade na aplicacéo
de muita previstas em resolugdes criadas por agéncias reguladoras, hga
vida que das foram criadas no intuito de regular, em sentido amplo, os
servigos publicos, havendo previsio na legidacdo ordinaria delegando a
agéncia reguladora competéncia para a edicéo de normeas e regulamentos
no seu ambito de atuacdo. Precedentes.

3. O pleto de seter areducéo do vador da multa gplicada
a0 recorrente, por afronta a Resolucdo da ANAC e a gaantia
condituciond do art. 5°, XL, da CF/88 e arts. 4°. e 6° da LICC, bem
como art. 106, |1, dinea"c’, c/c art. 112 do CTN, n&o merece transito,
haja vida que a respectiva matérianéo fai devidamente prequestionada no
acorddo em debate.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que G0 partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica

"A Turma, po

r unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do

voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Redator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro

Campbd| Mar
convocada do

ques, Assusete Magahées (Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora
TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
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Bradlia (DF), 05 de ail de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS, Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°825.776 - SC
(2015/0311525-5)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : ROGERIO DE LUCA E OUTRO(S)

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DEAVIACAOCIVIL - ANAC

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto peo ESTADO DE SANTA
CATARINA contra deciso monocrética de minha relatoria que ndo conheceu do
agravo para negar ssguimento ao recurso especiad nos termos da ssguinte ementa (fl.
252, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO QUE
DEIXA DE IMPUGNAR ESPECIFICAMENTE TODOS OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.INCIDENCIA
DA SUMULA 182 DO STJ. AGRAVO NAO CONHECIDO.

Extra-se dos autos que 0 agravante interpds recurso especid, com
fundamento no art. 105, 111, "d', da Condtituicdo Federal, contra acordéo do Tribund de
Judtica do Estado de Santa Catarina cuja ementa guarda os seguintes termos (fl. 162,
e-STJ):

EMBARGOS A  EXECUGAO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA APLICADA PELA ANAC.
DESCONFORMIDADES ENCONTRADAS NO
AERODROMO DE CHAPECO/SC. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
LEGALIDADE DAS MULTAS APLICADAS COM AMPARO
NA LEGISLAQAO VIGENTE. MULTA ADMINISTRATIVA.
NAO APLICAC;AO DO PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE
DA LEl TRIBUTARIA. PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO INTERNO. PRESUNC;AO DE SOLVABILIDADE.
GARANTIA DE PAGAMENTO DO DEBITO.

1. O Estado de Santa Catarina, a firmar o convénio com o
Municipio, € responsavel peda fiscalizagd do cumprimento dos
termos do convénio, das normas de seguranca e das atinentes ao
perfeito funcionamento dos servigos e instalagtes afetas ao setor
aéreo. A parte embargante, a0 entabular convénio com o
Municipio, ndo se desncumbiu das obrigagbes que |he foram
atribuidas por meio do convénio com o Minigtério da Aeronautica,
o qud era perfeitamente vdido a época da lavratura dos autos de
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infraco que deram origem as multas objeto da execucdo fisca, de
modo que responsavel pela administracéo, operacéo e manutencdo
do aerédromo, juntamente com o Municipio. Ainda, ndo ha
clausula que isente o embargante de responsabilidades atinentes
ao objeto do convénio em caso de outorga ao Municipio.

2. A sangdo aplicada encontra amparo na legidacéo vigente, de
forma que ndo houve inovagdo no ordenamento juridico por meio
de resolucdo, mas especificacdo com regras técnicas necessarias
a0 interesse publico de regulacdo da aviacdo. A propria Lei ne.
7.565/86 determina a expedicéo de legidacdo complementar (art.
1°, 839).

3. A par disso, consoante a Lel 11.182/86 (art. 8 XI, XXXV e
XLVI) a embargada possui competéncia para expedir regras
sobre seguranca em area aeroportuéria e a bordo de aeronaves
civis, reprimir infragdes a legidacdo e editar e dar publicidade as
instrucBes e aos regulamentos necessarios a aplicacdo desta Lel.
Entdo, as infracbes das quais decorreram as multas em execugdo
encontram amparo na legidaco vigente.

4. Inaplicavel a disciplina juridica do Codigo Tributé&rio Naciond,
referente a retroatividade de le mais benéfica (art. 106 do CTN),
as multas de natureza administrativa. Jurisprudéncia do STJ.

5. Havendo a presuncdo de solvabilidade do Estado de Santa
Catarina, ndo ha dbice para a expedicdo da Certidao Postiva com
Efeitos de Negativa, bem como o referido ente federativo néo
deve ser inscrito nos cadastros CAUC/SIAFI/CADIN em virtude
dos valores ora discutidos durante o trémite da execucao fiscal.

Alega 0 agravante que a decisio merece reforma, porquanto foram
impugnedos especificamente todos os fundamentos que ensgaram a decisdo recorrida
(fl. 263, e-STJ).

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pea
submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a aitivado agravado.

E, no essencid, o rddatério.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°825.776 - SC
(2015/0311525-5)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MULTA
ADMINISTRATIVA APLICADA PELA ANAC. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. CONVENIO ADMINISTRATIVO ENTRE
MUNICIPIO DE CHAPECO E AERODROMO.

1. A andise que ensga a responsabilidede do Estado de
Santa Catarina sobre a adminidracdo do aerdédromo locdizado em
Chapect/SC ensga obsarvancia das dausulas contratuals, dgo que
ultrapassa a competéncia desta Corte Superior, conforme enunciado da
SImula5/ST.

2. N&o haviolagéo do principio da legdidade na aplicacéo
de muita previdas em resolugdes criadas por agéncias reguladoras, hga
vida que eas foram criadas no intuito de regular, em sentido amplo, os
servicos publicos, havendo previsio na legidacéo ordindria delegando a
agéncia reguladora competéncia para a edicéo de normeas e regulamentos
no seu ambito de atuacdo. Precedentes.

3. O pleto de seter areducéo do vaor da multa gplicada
a0 recorrente, por afronta a Resolucdo da ANAC e a gaanttia
condituciond do art. 5°, XL, da CF/88 e arts. 4°. e 6° da LICC, bem
como art. 106, |11, dinea"c’, c/c art. 112 do CTN, ndo merece trangito,
hgja vida que a respectiva matériando foi devidamente prequestionada no
acordao em debate.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
O recursd nao merece prosperar.
Cuidarse de agravo regimentd interposto contra deciséo monocrética que
néo conheceu do agravo em recurso especia por auséncia de impugnacéo especifica da

decisdo recorrida, conforme orientacdo contida na Simula 182/ST.J.

Aduz, em sintese, que a decisio merece reforma, uma vez que foram
sucintamente impugnadas todas as causas que ensgaram a inadmisshilidade do Recurso
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Especid, ndo devendo esta Corte confundir fundamentacdo sucinta com auséncia de
impugnecéo. (fl. 265, e-STJ)

Com €faito, da andise detida dos autos e da minuciosa letura das razoes
recursas, verificase que procede a dirmacdo do agravante acerca da impugnacéo
especifica, conforme se observa as fls. 229/231 (e-STJ)

Em primeiro lugar a discussio da (i)legitimidade passva NAO
implica revolvimento do conjunto probatério eis que as condigdes
da acdo e 0s pressupostos processuas ndo estdo sujeitos a
preclusdo por se tratarem de matéria de ordem publica, podendo
ser andisados a qualquer tempo, pelas instancias ordinarias, até
mesmo de oficio, 0 que autoriza a ascensao do recurso.

Em segundo lugar a andlise da questiio NAO revela a necessidade
de reapreciacdo de interpretacdo de clausulas contratuais
(convénio n°. 021/5003/92) , posto que € inequivoco que O
Municipio de Chapeco € o administrador do aerédromo (convénio
n°. 001/93) , 0 que autoriza a ascensao do recurso.

Em terceiro lugar, diferentemente do alegado, ha dispositivos (art.
36, I11, e 8 3, da Le n° 7565/86, art. 152 do Decreto n° 7.168/10,
art. 97, V;106, Ill, 'c, e 112, do CTN, art. 5°, Il, XL, da CF/88 e
arts. 4° e 6° da LICC) que foram prequestionados, tanto que
reproduzido no bojo da sentenca (capitulos. Legdidade das
SangOes Aplicadas e Diminuicdo do Vaor da Multa por
Resolucéo Posterior ) que foram integramente reproduzido no
corpo do voto do acdrddo, tanto que o Relator afirmou; ‘A
sentenca, da lavra do Juiz Federa Ivori Luis Da Slva Scheffer,
merece, na esséncia, confirmacdo pelos préprios fundamentos,
razéo pela qua transcrevo sua fundamentacdo, ora adotada como
razéo para decidir:’ . Ou sga, a ascensao do recurso € legitima.
Em quarto lugar, € dbvio que € sabido que a competéncia tragada
para este Eg. STJ restringe-se unicamente a uniformizacdo da
legidacdo infraconstituciondl.

No caso em apreco a indicacdo do digpostivo congtituciona serviu
para suporte da interpretacdo de norma legd, 0 que autoriza o
conhecimento e provimento deste agravo para que se dé
andamento ao recurso obstado.

[...]

Em quinto lugar, diferentemente do degado, ndo ha fundamentos
intactos (arts. 36, 8§ 1° c/c at.289 da Le rn° 7.565/86 e Lei
11.182/86 art. 8, XI, XXXV e XLVI,) posto que estes dao suporte
forma as CDA’s a0 passo que O recurso ataca outro matriz
juridico, a saber: 1) Da nulidade dos Autos de Infracéo em face da
ILEGITIMIDADE PASSIVA do Estado de Santa Catarina e 2)
Da nulidede das C.D.A’s e respectivos Autos de Infracdo =
auséncia de le expressa fixadora da MULTA e 3) Da diminuicdo
da pendidade prevista no Auto de Infracdo — retroatividade
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Passa-se, pois, a regpreciacd das razdes de recurso especid,
consubstanciada na violag@o dos artigos 3° do CPC e art. 36, |ll e § 3 da La n.
7.565/86 e ao art. 152 do Decreto n. 7.168/10.

Alega a pate ora recorrente que 0 acorddo de origem deve ser
reformado, porquanto o Estado de Santa Catarina ndo possui responsabilidade sobre a
administracéo do aerddromo locdizado em Chapecd/SC, por ser de responsabilidade
contratuad do Municipio de Chapecd.

Sobre este primdro pleito, observase que ha necessdade de ser
andisado dausulas contratual's, ago que ultrapassa a competéncia desta Corte Superior,
conforme enunciado da SImula 5/STJ.

Em seguida, suscita o recorrente o afastamento de sua condenacdo inicd
ao fundamento de ter ocorrido nulidade das CDAS por ausencia de le expressa fixadora
de multa, que igudmente Ndo Merece seguimento por ja exidir entendimento desta Corte
sobre 0 assunto No mesmo sentido do acordéo recorrido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO
ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS.
TRANSPORTE RODOVIARIO SEM AUTORIZA(;AO.
APLICAQAO DE MULTA ADMINISTRATIVA. INFRAC}AO
A RESOLUCAO ANTT 233/2003. EXERCICIO DO PODER
NORMATIVO CONFERIDO AS AGENCIAS
REGULADORAS. LEGALIDADE. PRESTACAO DOS
SERVICOS. SUPOSTA AUTORIZACAO JUDICIAL.
FUNDAMENTO SUFICIENTE DO ACORDAO RECORRIDO
NAO INFIRMADO. DECISAO JUDICIAL IMPERTINENTE
AO OBJETO DO PRESENTE FEITO. SUMULA 283/STF.

1. Inexiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC, no caso, pois a
prestacéo jurisdiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida,
como se depreende da andlise do acorddo recorrido.

2. Ass agéncias reguladoras foram criadas no intuito de regular, em
sentido amplo, os servicos publicos, havendo previsdo na
legidacéo ordindria delegando a agéncia reguladora competéncia
para a edicdo de normas e regulamentos no seu ambito de
atuacdo. Dessarte, ndo ha ilegdidade configurada na espécie na
aplicacdo da pendidade pda ANTT, que agiu no exercicio do seu
poder regulamentar/disciplinar, amparado na Le 10.233/2001.
Precedentes.

3. No que tange a alegacao de nulidade das pendidades aplicadas
pela ANTT, por suposta deciséo judicid autorizando a recorrente
a prestar os servigos, ha fundamento suficiente, no acordao
recorrido para manter o julgado, de que a deciséo judicid indicada
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ndo tem relacdo de pertinéncia com o objeto do presente feito, o
qua ndo foi efetivamente infirmado nas razdes recursais.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.371.426/SC, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2015, DJe
24/11/2015.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. OFENSA A ATO ADMINISTRATIVO
NORMATIVO. CONCEITO DE TRATADO OU LEI
FEDERAL. NAO ENQUADRAMENTO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 518/STJ. APLICAQAO DE
MULTA POR INFRACAO A OBRIGACAO IMPOSTA POR
RESOLUCAO EDITADA PELA ANTAQ. LEGALIDADE.
EXERCICIO DE PODER NORMATIVO ASSEGURADO
PELA LEl N. 10.233/01. INCIDENCIA DA SUMULA N.
83/STJ.

| - Consoante pacifica jurisprudéncia deste Superior Tribund de
Justica, o conceito de tratado ou le federal, previsto no art. 105,
inciso 111, a, da Congtituicdo da Republica, deve ser considerado
em seu sentido estrito, ndo compreendendo simulas de Tribunais,
bem como atos administrativos normativos. Incidéncia, por
andogia, da Simulan. 518 do Superior Tribuna de Justica.

Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribund de Justica
segundo o0 qua € legd a aplicacdo de multa por infragdo a
obrigagdo imposta por resolucdo editada pela Agéncia Naciona
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), tendo em vista a L& n.
10.233/01, que assegura seu exercicio de poder normativo.

[l - O recurso especid, interposto pela dinea a €/ou pela dinea
c, do inciso Ill, do art. 105, da Congtituicdo da Republica, ndo
merece prosperar quando o acdrddo recorrido encontra-se em
sintonia com a jurigorudéncia dessa Corte, a teor da Simula n.
83/STJ.

IV - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

V - Agravo Regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.541.592/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe
21/09/2015.)

Ainda, sobre o plato de se ter a reducéo do vaor da multa gplicada ao
recorrente, por afronta a Resolucéo da ANAC e a garantia condituciond do art. 5°, XL,
da CF/88 e arts. 4° e 6° da LICC, bem como art. 106, I, dinea"c", c/c art. 112 do
CTN, ndo merece trandto, hga vida que a respectiva maéia ndo foi devidamente
prequestionada no acorddo em debate.
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Sendo assm, muito embora tenham os ora agravantes trazido argumento
capaz de infirmar a decisdo agravada, seu recurso especia ndo comporta conhecimento
por outros fundamentos

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0311525-5 AREsp 825.776 / SC

NUmeros Origem: 50004111520154047200 50354796020144047200 SC-50004111520154047200
SC-50354796020144047200

PAUTA: 05/04/2016 JULGADO: 05/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : ROGERIODELUCA E OUTRO(S)
AGRAVADO . AGENCIA NACIONAL DEAVIACAOCIVIL - ANAC

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DESANTA CATARINA

PROCURADOR : ROGERIO DE LUCA EOUTRO(S)

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DEAVIACAO CIVIL - ANAC
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahaes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



