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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 306.281 - SP (2014/0259866-0)

RELATOR
IMPETRANTE
IMPETRADO
PACIENTE

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

: FABIO ROCHA DA CRUZ

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
: VALDOMIRO DE JESUS BARROS

EMENTA

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
INADEQUACAO NA VIA ELEITA. HOMICIDIO.
INDICIAMENTO FORMAL APOS A DECISAO DE
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. INADMISSBILIDADE.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA
DE OFICIO.

1. O Supremo Tribund Federal, por sua primera Turma, e a Terceira
Secdo deste Superior Tribund de Judica, diante da utilizacéo
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a resringir a sua
admissbilidade quando o ato ilegd for passivel de impugnacéo pelavia
recursa prépria, sem olvidar a possibilidade de concessdo da ordem,
de dficio, nos casos de flagrante ilegdidade.

2. Inadmissivd a redizac&o do ato de indidamento formd do agente
apos a decisio de recebimento da denlncia, por se tratar de ato
desnecessrio e sam findidade processua. Precedentes.

3. N&o conhego do habeas corpus. Contudo, concedo, de dficio, a
ordem para anular a decisdo que determinou o indiciamento formd do
paciente apl0s 0 recebimento da denlncia e o0 respectivo ato de
indicamento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que s8o partes as acimaindicadas,

acordam os Minigros da Quinta Turma.do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, néo
conhecer do pedido e conceder "Habeas Corpus' de oficio, nos termos do voto do Sr.
Minigro Rdator. Os Srs. Minidros Ribero Dantas, Lazaro Guimardes (Desembargador
convocado do TRF 5% Regidn), Fdix Fischer e Jorge Muss votaram com o Sr. Minidro

Rdator.

Brasilia (DF), 05 de abril de 2016(Data do Julgamento)

Minigro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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HABEAS CORPUS N° 306.281 - SP (2014/0259866-0)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IMPETRANTE  : FABIO ROCHA DA CRUZ
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : VALDOMIRO DE JESUS BARROS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rédator):
Trata-se de habeas corpus com pedido de liminar impetrado em favor de

VALDOMIRO DE JESUS BARROS, indicando como autoridade coatora o Tribund de
Justica do Estado de S8o Paulo (HC n. 0046559-30.2014.8.26.0000).

Depreende-se dos autos que o paciente foi denunciado com outros corréus
pela supogta prética do crime previgto no artigo 121, 8 2, | eIV, c/c o atigo 29, ambos do
Codigo Pend.

Quando do recebimento da denincia, o Magidrado de primero grau

determinou a devolugéo dos autos para que a Autoridade Policid procedesse ao indidamento
formd do réu, providéncia que fal redizada pelo Delegado de Policia

Diante de td Stuacdo, a defesa impetrou habeas cor pus perante a Corte de
origem degando nulidade no indicdamento do paciente, restando a ordem denegada nos
seguintes termos ementados (e-STJ fl. 47):

HABEAS CORPUS FORMAL INDICIAMENTO APOS
RECEBIMENTO DA DENUNCIA CONSTRANGIMENTO ILEGAL
Inocorréncia: O indiciamento ndo se confunde com a denuncia,
pois visa a obtencdo de dados com funcdo diversa e que permitem
rapida consulta pela Policia sobre a vida pregressa de agentes
acusados pela pratica de condutas nas quais se mostraram
presentes suficientes indicios de autoria e materialidade delitiva.
Ordem denegada.

No presente mandamus a defesa dega a ocorréncia de condrangimento
ilegd decorrente do ato de indidamento formd do paciente apos a decisfo de recebimento da
denincia

Requer, liminamente e no mérito, a declaracdo de nulidede do ato de
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indidamento formd do paciente.
A liminar fo indeferida as e-STJ fls 75/76.
Informagtes prestadas as e-STJ fls 86/110 e 112/119.

Parecer do Minigéio Plblico Federa peda concessdo da ordem no writ
(e-STJfls 123/125).

E o rdatrio.
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HABEAS CORPUS N° 306.281 - SP (2014/0259866-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réator):
Indadmente, reitero que o Supremo Tribund Federd, por sua Primera

Turma, e ambas as Turmas que compdem a Tercaira Segdo do Superior Tribund de Justica,
diante da utilizacZo crescente e sucessva do habeas corpus, passaram a redringir a sua
admissbilidade quando o ato ilegd for passivd de impugnacéo pea viarecursd propria, sem
olvidar a possibilidade de concessio da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegdidade.

No caso, 0 presente habeas corpus fo impetrado em subdituicio ao
recurso ordin&io. AsSm, em principio, incabive o presente habeas corpus subdgtitutivo do
recurso proprio. Todavia, em homenagem ao principio da anpla defesa, passa-se a0 exame da
insurgéncia, para veificar a exigénda de eventud congrangimento ilegd passivd de ser

sanado pela concessio da ordem, de oficio.

Em conaulta a0 Sstema de Informagtes Processuas do Tribund de Judtica
do Estado de S&o Paulo, veifique que, em 19 de agosto de 2015, o Lz da 32 Varado Xiri
do Foro Centrd Crimind da comarca de S0 Paulo proferiu sentenca de improndncia em
relacéo ao ora paciente, com fundamento no artigo 414 do Caédigo de Processo Pend.

Contudo, a despeito da prolacdo da sentenca de improndncia, a andise do
habeas corpus nd se encontra prgudicada, pois 0 ao de indidamento implica
congrangimento naturd ja que a folha de antecedentes do réu receberd esta informacéo,

tornando-se um ato de consequéncias permanentes, razéo pela qua passo ao exame do writ.

A defesa objetiva a declaracdo de nulidade do ato de indiciamento redizado
pelo Delegado de Palicia apds o recebimento da dentncia

Sobre 0 tema, assm se pronunciou a Corte locd (e-STJfls 46/51):

O indiciamento formal, entretanto, € necessario em todos os
processos criminais em que estejam presentes suficientes indicios de
autoria e materialidade delitiva, para que figuem registrados, no
arquivo oficial, os dados de identificagdo dos agentes.

O que se visa com tal ato € a protecdo da sociedade através da
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possibilidade de consulta e conhecimento dos individuos que
respondem a qualquer acéo penal e, para que esta oportunidade
esteja disponivel, é indispensavel que os dados sobre a vida
pregressa e qualificacdo de cada individuo, além de outros
elementos identificador es constem dos arquivos oficiais.

Deste modo, ainda que recebida a denuncia, ndo se mostra
supérfluo o formal indiciamento do paciente, ja que os dados
cadastrais mantidos nos arquivos policiais ndo se confundem
tampouco se comunicam, com os mantidos pelo Poder Judiciario.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj,
informe o processo 0046559-30.2014.8.26.0000 e codigo
RIOO0000OMRHCT.

Este conjunto de informacdes que compde o “indiciamento” é
importante, ainda, quando do eventual célculo da pena-base,
fixacéo do valor do dia-multa e escolha do regime prisional.

Os arquivos da Policia e do Poder Judiciario servem para a
construcdo de diferentes modelos estatisticos direcionados a
informacgdo de autoridades que, a partir de tais dados, escolher&o
as medidas cabiveis, por exemplo, para a prevencao e repressao de
atividades criminosas.

A colheita de elementos, portanto, por meio do indiciamento dos
pacientes, ndo se mostra ilegal, nem configurador de qualquer
constrangimento sanavel nesta via estreita.

A jurisprudéncia, alids, tem reiteradamente decidido pela
inexisténcia de qualquer constrangimento ilegal no formal
indiciamento de individuo cuja conduta constitui crime:

“O mero indiciamento em inquérito policial ndo constitui
constrangimento ilegal que possa ser atacado por habeas corpus.
Precedentes do STF” (HC n° 76.672/MG SIF 22 T, Rel. Min.
Carlos

Velloso, DJU 05.06.98).
“[..]

O indiciamento, de todo modo, € providéncia meramente
administrativa inserida nas atividades de Policia Judiciéria e se
destina a colheita e posterior remessa dos dados ao Instituto de
Identificacdo Ricardo Gumblenton Daunt (IIRGD) onde,
armazenadas em meio eletrénico, ficam disponiveis para futura
consulta pela Policia e autoridades do Poder Judiciario. Assm,
cientes da existéncia, ou ndo, de registros, conhecem a vida
pretérita de carater penal dos individuos e, sendo o caso, podem
aplicar as medidas cabiveis.

O indiciamento, ainda, ndo se confunde com a identificacéo
datiloscopica. Esta sm, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
passou a configurar constrangimento ilegal as pessoas
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identificadas civilmente, conforme previsdo do art. 5°, LVIII, da
Constituicao Federal.

N&o é o que ocorre no presente caso e, portanto, constata-se a
auséncia de qualquer constrangimento sanavel pela via do remédio
constitucional.

Diante do exposto, DENEGA-SE a presente ordem
O Tribund de Judica do Estado de Séo Paulo a0 manter a decisdo que

condderou admissvd o indicdamento formad do paciente mesmo apds a decisio de
recebimento da denlincia, divergiu da jurisprudéncia desta Corte no sentido de ser indevido o
indidamento formd apds o recebimento da denlincia, pois medida sem necessidade ou sentido
processud, ja que implicara atribuicdo da condicdo de suspeito a quem ja se encontra em
Stuacdo juridica de acusado, bem como por ser ato proprio da fase de investigacéo aimind e
néo da acdo pend e, ainda, por ser ato préprio do Deegado de Policia e néo ao que deva
ocorrer por determinaco judicd.

Nesse santido:

PROCESSO PENAL E PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS INFRACAO DE MEDIDA SANITARIA
PREVENTIVA. INEPCIA. INOCORRENCIA. EXERCICIO ILEGAL
DA MEDICINA. NORMA PENAL EM BRANCO. EXERCICIO DA
ACUPUNTURA. AUSENCIA DE LEI FEDERAL
REGULAMENTANDO A ATIVIDADE. ATIPICIDADE.
OCORRENCIA. DETERMINACAO DE INDICIAMENTO FORMAL
APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. EXISTENCIA. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO PARA
TRANCAR A ACAO PENAL QUANTO AO CRIME DE EXERCICIO
ILEGAL DA MEDICINA E CASSAR A DECISAO QUE
DETERMINOU O INDICIAMENTO FORMAL DO PACIENTE.

1. O trancamento da agdo penal por meio do habeas corpus so é
cabivel quando houver comprovacédo, de plano, da auséncia de
justa causa, seja emrazao da atipicidade da conduta supostamente
praticada pelo acusado, seja da auséncia de indicios de autoria e
materialidade delitivas, ou ainda da incidéncia de causa de
extincao da punibilidade.

2. E afastada a inépcia quando a dentincia preencher os reguisitos
do art. 41 do CPP, com a individualizagdo da conduta do réu,
descricéao dos fatos e classificacdo dos crimes, de forma suficiente
para dar inicio a persecucao penal na via judicial, bem como para
0 pleno exercicio da defesa.

3. Quanto ao delito do art. 268 do CP, foram devidamente descritas
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na denuncia as medidas sanitarias preventivas descumpridas pelo
paciente, ndo havendo, portanto, que se falar em nulidade por
inépcia da dendncia.

4. No que concerne ao crime de exercicio ilegal da medicina,
ausente complementacao da norma penal em branco, por auséncia
de regulamentacdo acerca do exercicio da acupuntura, a conduta é
atipica.

5. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o
indiciamento, ap6s o0 recebimento da denuncia, configura
constrangimento ilegal, pois esse ato é proéprio da fase inquisitorial.

6. Recurso improvido, mas, de oficio, concedida a ordem para
trancar a acdo penal em relacdo ao delito descrito no art. 282 do
Cadigo Penal e cassar a decisdo que determinou o indiciamento
formal da paciente.

(RHC 66.641/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016)

"PENAL. PROCESSUAL  PENAL. HABEAS  CORPUS
SUBSTITUTIVO. NAO CABIMENTO. PEDIDO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. JUSTA CAUSA. ATIPICIDADE
NAO CONFIGURADA, INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS
PENAL E CIVEL. RECEBIMENTO DA DENUNCIA ANTERIOR A
PROPOSTA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
PRECEDENTES. DETERMINACAO DE INDICIAMENTO
FORMAL APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. EXISTENCIA. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO APENAS PARA CASSAR A DECISAO
QUE DETERMINOU O INDICIAMENTO FORMAL DO PACIENTE.

[..]

6. Indevida a determinacéo de indiciamento formal do paciente
apos o recebimento da denulncia, pois medida sem necessidade ou
sentido processual: aponta-se como suspeito do crime quem ja se
encontra na condi¢do de acusado, apos ja concluida a investigacéo
criminal.

7. Habeas cor pus nao conhecido, mas concedida a ordem de oficio

para cassar a decisdo que determinou o indiciamento formal do
paciente, sem prejuizo do regular andamento da acdo penal,
cassando-se a liminar anteriormente deferida.

(HC 55.291/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 03/12/2015, DJe 11/12/2015)

"PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL, ORDINARIO OU DE
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REVISAO CRIMINAL. NAO CABIMENTO. DESCRICAO GENERICA
DOS FATOS. DELITO DE AUTORIA COLETIVA. AUSENCIA DE
NULIDADE. VERSAO DOS FATOS APRESENTADA PELO
MINISTERIO PUBLICO SEM AMPARO NA PROVA DOS AUTOS.
NiTIDA PRETENSAO DE REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
INVESTIGACAO CONDUZIDA PELO MINISTERIO PUBLICO.
PODER DE INVESTIGACAO. NULIDADE REJEITADA.
INDICIAMENTO FORMAL APOS O RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.

[..]

6. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o
indiciamento, ap6s o0 recebimento da dendncia, configura
constrangimento ilegal, pois esse ato € préprio da fase inquisitorial.

7. Habeas Corpus ndo conhecido, mas ordem concedida, de oficio,
para impedir o indiciamento do paciente.

(HC 66.016/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 01/12/2015, DJe 11/12/2015)

"PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. ARTIGO 171, CAPUT,
C.C. ARTIGO 71, POR 19 VEZES LIMINAR INDEFERIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. SUMULA 691 DO STF. FLAGRANTE
ILEGALIDADE. SUPERACAO. POSSBILIDADE. INDICIAMENTO
FORMAL. PROVIDENCIAS PROPRIAS DO INQUERITO POLICIAL.
DETERMINACAO APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
FLAGRANTE ILEGALIDADE. RECONHECIMENTO. ORDEM
CONCEDIDA.

[.]

2. Ndo se admite a determinacdo de indiciamento formal do
acusado, medida propria do inquérito policial, quando o feito ja se
encontra na fase judicial. Precedentes.

3. Uma vez ultimada a persecutio criminis pré-processual, € mais
do que evidente a impertinéncia da medida em testilha.

4. Ordem concedida para revogar a decisdo que determinou o
indiciamento do Paciente.”

(HC 293.623/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 20/05/2014, DJe 11/06/2014)

HABEAS CORPUS. PACIENTE DENUNCIADO PORQUE TERIA
PRATICADO OS DELITOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 319 (POR
QUATRO VEZES) E 333, COMBINADOS COM O ARTIGO 29,
TODOS DO CODIGO PENAL; NOS ARTIGOS 90, 94 E 95 (ESTE
ULTIMO POR TRES VEZES), DA LEI 8.666/1993, COMBINADOS
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COM O ARTIGO 29 DO CODIGO PENAL, E NO ARTIGO 288,
CAPUT, DO CODIGO PENAL, TODOS COMBINADOS COM O
ARTIGO 69 DO MESMO DIPLOMA LEGAL. SUPOSTA
PARTICIPACAO DE PREFEITO NOS CRIMES ALEGACAO DE
INCOMPETENCIA DA VARA DE ORIGEM EM FACE DO FORO
POR PRERROGATIVA DE FUNCAO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE ACUSACAO FORMAL CONTRA
O PREFEITO. NULIDADE NAO CONFIGURADA.

1. Na hipotese vertente, verifica-se que sequer houve o
oferecimento de denlncia contra o Prefeito do Municipio de
Sertdozinho, autoridade detentora do foro por prerrogativa de
funcao.

2. Assm, ainda que existam indicios da participacdo do chefe do
Executivo municipal nos delitos em apuracdo, como inexiste
acusacao formal contra ele, ndo ha como deslocar a competéncia
da 32 Vara de Sertdozinho para o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo.

3. Em sendo iniciada acdo penal contra a referida autoridade, ai
sm se podera discutir a necessidade de um Unico processo perante
a Corte bandeirante, pois somente entdo podera se falar em foro
por prerrogativa de fungéo.

NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE RESPOSTA ANTES DO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. ARTIGO 514 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. PACIENTE QUE NAO OSTENTA A
QUALIDADE DE FUNCIONARIO PUBLICO. DESNECESS DADE.
ACAO PENAL PRECEDIDA DE INQUERITO POLICIAL. SUMULA
330 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. A notificagdo do acusado para apresentar defesa antes do
recebimento da denuncia, prevista no artigo 514 do Cdédigo de
Processo Penal, somente se aplica ao funcionario publico, ndo se
estendendo ao particular que seja coautor ou participe.
Precedentes.

2. Ainda que assim nao fosse, no caso concreto a agéo penal foi
precedida de inquérito policial, pelo que incide o entendimento
consagrado na Simula 330 deste Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual "é desnecessaria a resposta preliminar de que trata
0 artigo 514 do Cédigo de Processo Penal, na acdo penal instruida
por inquérito policial." INDICIAMENTO FORMAL. DENUNCIA
OFERTADA E RECEBIDA. DESNECESS DADE DE
PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO.
MATERIA NAO APRECIADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. FLAGRANTE ILEGALIDADE.
CONCESSAO DA ORDEM DE OFiCIO.

1. Atese referente a ilegalidade do indiciamento formal do paciente
apos a fase investigatéria ndo foi objeto de exame pelo Tribunal de
origem, 0 que impediria a sua apreciacao diretamente por esta
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Corte Superior de Justica, sob pena de indevida supressido de
instancia.
2. Contudo, embora néo exista manifestacéo prévia da Corte a quo

a respeito do tema, diante da ocorréncia de flagrante ilegalidade é
possivel a concessado da ordem de oficio.

3. Sendo o inquérito policial instrumento de investigagéo destinado
a formacao da opinio delicti, ou seja, do convencimento por parte
do Ministério Publico a respeito da autoria do crime e suas
circunstancias, com o intuito de formulagdo de acusacéo nos casos
de acéo penal publica, caracteriza constrangimento ilegal o formal
indiciamento do paciente que ja teve contra si oferecimento de
denuncia, a qual, inclusive, foi recebida pelo Juizo a quo.

Precedentes.

4. Habeas corpus parcialmente conhecido, denegando-se ordem, e
concessdo de oficio do writ apenas para cassar a decisdo que
determinou o indiciamento do paciente.

(HC 78.984/SP, Rel. Ministro JORGE MUSS!, QUINTA TURMA,
julgado em 26/10/2010, DJe 13/12/2010)

No caso, a deniincdia foi oferecida em 13/3/2006, tendo sido recebida em
15/3/2006, enquanto o indiciamento ocorrera apenas em 20/4/2006, sendo, pois, nulo.

Ante 0 exposto, ndo conhego do habeas corpus. Concedo, contudo, a
ordem de oficio para anular a deciséo que determinou o indiciamento forma do paciente, bem

COMO O respectivo ato de indiciamento.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2014/0259866-0 HC 306.281 / SP
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00014105420048260002 00465593020148260000 14105420048260002
465593020148260000 692004

EM MESA JULGADO: 05/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
IMPETRANTE . FABIO ROCHA DA CRUZ
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE . VALDOMIRO DE JESUS BARROS
CORREU . MICHAEL ROBSON TEIXEIRA DE SOUSA
CORREU . ANDRE LUISDE PAULA SOUSA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra avida - Homicidio Qualificado
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus' de
oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Lazaro Guimardes (Desembargador convocado do
TRF 52 Regido), Felix Fischer e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.



