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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.010.361 - PR (2007/0078280-4)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA

: ESTADO DO PARANA

: PAULO DA GAMA-ROSA CARDOSO FILHO EOUTRO(S)
: ARENITO COMERCIAL DE VEICULOSLTDA

: ARY BRACARENSE COSTA JUNIOR EOQUTRO(S)

EMENTA
RECURSO FUNDADO NO CPC/73. TRIBUTARIO. PROCESSUAL
CIVIL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO RECURSAL.
SUMULA 284/STF. ORDEM DE PRELACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRECLUSAO
PRO JUDICATO. NAO OCORRENCIA.
1. O art. 473 do CPC ndo contém comando capaz de sustentar a tese
recursal e infirmar o juizo formulado pelo acérdéo recorrido, de maneira
que se impde ao caso concreto a incidéncia da Simula 284/STF ('E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo nao permitir a exata compreensdo da
controvérsia.").
2. E cedico que o crédito tributério - e, por conseguinte, a ordem de sua
prelacdo - reveste-se do cardter de direito indisponivd da Fazenda
Plblica, de sorte que "Nada impede que o juizo, em razdo da
indisponibilidade do direito controvertido e do principio do livre
convencimento, examine esse tema' (REsp 1364444/RS, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/4/2014, DJe
18/6/2014). Outrossm, em se tratando de direito indisponivel, ndo ha se
falar em preclusdo pro judicato, sendo tranquilo o posicionamento do
Superior Tribuna de Justica no sentido de que “"existem situacdes ou
vicios processuais imunes a preclusdo, em que o direito dos
litigantes cede pelo interesse publico a ser preservado [...] Sdo as
denominadas questbes de ordem pulblica passiveis de ser
apreciadas, inclusive, de oficio pela autoridade judicial" (EDcl no
REsp 1467926/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 3/11/2015, DJe 16/11/2015).
3. No caso, a Corte Estadual reconheceu que se estava diante de
matéria de ordem plblica e que a decisio que determinou 0O
levantamento, pelo Estado-Agravante, do produto da arrematacéo
efetivada no executivo fiscal decorreu de erro de procedimento, dai por
que afastou a alegada preclusdo pro judicato para rever a ordem de
levantamento dos valores, reconhecendo a preferéncia do ente federa,
nos termos do que firmado pelo Superior Tribund de Justica no REsp
957.836/SP, submetido a sistemética do art. 543-C do CPC.
4. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minisros da PRIMEIRA
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TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Regina Hdena

Costa, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa FHlho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Minigtro Rdator.

Bradilia (DF), 07 de &ril de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.010.361 - PR (2007/0078280-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : PAULO DA GAMA-ROSA CARDOSO FILHO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ARENITO COMERCIAL DE VEICULOSLTDA

ADVOGADO . ARY BRACARENSE COSTA JUNIOR E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de agravo
regimenta interposto pedo Estado do Parana, fundado no CPC/73, desafiando decisdo que
negou seguimento a recurso especial, sob os fundamentos de que: (1) aplicavel a Simula 284/STF
na parte em que suscitada violagdo ao art. 473 do CPC; (l1) o Tribund de origem ndo se
manifestou sobre a alegacao do recorrente de que "na qualidade de empresa publica, a Caixa
Econémica Federal ndo possui qualquer privilégio em relacdo a Fazenda Estadual e
tampouco possui interesse para pleitear a instauracao do concurso de preferéncia, pois, a
teor do art. 29, paragrafo uUnico, I, da Lei 6.830/80, tal prerrogativa é deferida
exclusivamente a Unido e suas autarquias’ (fl. 270), tampouco essa questdo constou dos
embargos declaratérios opostos para suprir eventua omissfo, peo que aplicavel a Simula
356/STF no particular; (111) o poscionamento esposado pela Corte Estadua no sentido de que, no
caso de extingdo parcid da execucdo, "ndo ha que se falar em sentenca, uma vez que nao
teve fim a relacdo processual” ainha-se a0 sufragado pelo Superior Tribund de Justica; (1V)
como o crédito tributério - e, por conseguinte, a ordem de sua prelacéo - reveste-se do carater de
direito indisponivel da Fazenda Publica, ndo ha se falar em preclusdo pro judicato, nos termos da
jurisprudéncia firmada no STJ sobre o tema; e (V) no caso, resta incontroverso que os bens
levados a arrematacdo foram objeto de penhora em outro executivo fiscal, em que se exigiam
verbas de titularidade da Uni&o (contribuicdes para o FGTS), de forma que andou bem a Corte
Estadua quando afastou a alegada preclusdo pro judicato para rever a ordem de levantamento
de vaores decorrentes de arrematacdo dos referidos bens, reconhecendo a preferéncia do ente
federal, conforme mesmo firmado no STJ peda sistematica do art. 543-C do CPC (REsp
957.836/SP).

O agravante, em suas razbes, sustenta que (1) deve ser afastada a Simula
284/STF em relacdo a violacdo ao art. 473 do CPC, vido que "a Caixa Econdmica Federal ja

integrava a lide quando da decisdo que autorizou o levantamento da quantia” (fl. 587),
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fazendo mencdo a trecho da decisho agravada para respaldar sua aegacdo; (II) "é
desimportante o recurso cabivel da decisdo (se agravo ou apelacdo), o que importa é
verificar se a matéria ndo precluiu, como aconteceu no caso dos autos, pois sendo assim é
inviavel nova decisdo da matéria" (fl. 587); e (I11) "até poderia o magistrado examinar de
oficio o concurso de preferéncias, se o tema ja ndo tivesse sido objeto de debate, eis que a
peticdo da Caixa Econdmica é anterior a decisdo, a qual, repise-se, ndo foi objeto de
recurso pela instituicdo financeira" (fl. 589), concluindo que: "verifica-se que a decisdo de
primeira instancia (confirmada pelo e. TIPR), incidiu em verdadeiro error in procedendo
pois pronunciou-se sobre decisdo alcancada pela preclusdo, devendo, portanto, ser
anulada" (fl. 589).

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A
irresignacdo ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou
desenvolver argumentacdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela decisdo recorrida,

gue ora submeto ao Colegiado para serem confirmados.

"Trata-se de recurso especial manejado pelo Estado do Parana com
fundamento no art. 105, Ill, a, da CF, contra acordéo proferido
pelo Tribunal de Justica daquele Estado, assim ementado (fl. 230):

PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO - PENHORAS
VINCULADAS - LEVANTAMENTO DO PRODUTO DA
ARREMATACAO - CONCURSO DE PREFERENCIA ENTRE
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO - ARTIGO 29,
LEI DE EXECUCAO FISCAL - DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU QUE DETERMINA O RESTABELECIMENTO DA
ORDEM JURIDICA NO PROCESSO, NO SENTIDO DE SER
OBSERVADA A PRIORIDADE DOS CREDITOS DO AMBITO
FEDERAL - MANUTENCAO.

DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Opostos embargos declaratorios, foram parcialmente acolhidos,
porém sem efeitos modificativos (fls. 253/260).

A parte recorrente aponta violacao aos arts. 267, 8 3°, 471, 473, do
CPC; 187, paragrafo unico, do CTN; e 29, paragrafo unico, |, da
Lei n° 6.830/80. Sustenta que é nula a decisdo do Juiz Sngular que,
tornando sem efeito anterior decisum, determinou que a Fazenda
Estadual devolvesse verba relativa a produto de arrematacéo de
penhora, sob o fundamento de que a CEF detinha preferéncia
sobre os créditos, haja vista que: (1) operada a preclusdo pro
judicato, j& que se estava diante de sentenca extintiva de parte da
execucdo; (II) a questéo relativa a preferéncia de créditos néo é
matéria de ordem publica passivel de conhecimento de oficio; e (l11)
"deveria a Caixa Econdmica Federal utilizar o recurso adequado
para insurgir-se contra a decisdo que |lhe era prejudicial e ndo
simplesmente pedir a reconsideracéo ao mesmo juiz que a prolatou”
(fl. 269). Assere igualmente que: "na qualidade de empresa publica,
a Caixa Econdbmica Federal ndo possui qualquer privilégio em
relacdo a Fazenda Estadual e tampouco possui interesse para
pleitear a instauracdo do concurso de preferéncia, pois, a teor do
art. 29, paragrafo unico, |, da Lei 6.830/80, tal prerrogativa é
deferida exclusivamente a Uni&o e suas autarquias’ (fl. 270).

E o relatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Anote-se, de inicio, comrelacéo ao art. 473 do CPC, que o referido
dispositivo legal ndo contém comando capaz de sustentar a tese
recursal de que "deveria a Caixa Econdémica Federal utilizar o
recurso adequado para insurgir-se contra a decisdo que lhe era
prejudicial e ndo simplesmente pedir a reconsideracdo ao mesmo
juiz que a prolatou" (fl. 269); nem de infirmar o juizo formulado
pelo acérddo recorrido. Isso porque, conforme ja assentado no
STJ, "a preclusdo € um fenémeno endoprocessual, ou seja, somente
diz respeito ao processo em curso e as suas partes, nao alcancando
direito de terceiro” (REsp 1074838/SP, Rel. Ministro Luis Felipe
Saloméo, Quarta Turma, julgado em 23/10/2012, DJe 30/10/2012).
Nesse panorama, impde-se a0 caso concreto a incidéncia da
Simula 284/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando
a deficiéncia na sua fundamentacdo nao permitir a exata
compreensdo da controvérsia."). Por oportuno, destacam-se 0s
seguintes precedentes. AgRg no AREsp 161.567/RJ, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 26/10/2012; REsp
1.163.939/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 8/2/2011.
O Tribunal a quo assim deliberou ao solucionar a contenda (fls.
233/234):
"A discussdo refere-se a ordem de preferéncia atribuida por
lel aos créditos tributarios, da qual se valeu a empresa que
disputa créditos de ambito federal, decorrente de
contribuicdes devidas ao FGTS de titularidade da Fazenda
Nacional.
Tendo por base o0 contexto acima narrado, verifica-se que a
decisdo agravada bem observou o equivoco cometido quando
da autorizacdo para levantamento do produto da
arrematacéo dos bens objeto das penhoras vinculadas, pois,
por forga das falhas cometidas pela escrivania, que deixou de
publicar certas decisdes e juntou tardiamente as peticoes
protocoladas, as pretensdes das partes interessadas nao
foram apreciadas na devida oportunidade pelo Juizo de
origem.”

Colhe-se ainda do acordao integrativo (fls. 256/259):

"De inicio, deve-se esclarecer que a natureza da decisdo de
fl. 317-TJ ndo é de sentenca, como prega o ente fazendario, e
sm de decisdo interlocutéria, conforme majoritario
entendimento jurisprudencial e doutrinario. Ao julgar extinta
a execucdo em relacdo as 2 (duas) CDA's, extinguiu-se parte
do débito exequendo, de modo que O processo seguiu seu
tramite no que se refere ao remanescente da divida. Assm,
ndo ha que se falar em sentenca, uma vez que ndo teve fim a
relacdo processual, outrossim, inaplicavel ao caso o comando
inserto no artigo 463 do Estatuto Processual Civil.

-]
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Portanto, por se tratar de decisdo interlocutéria néo
terminativa, ndo ha que se falar na interposicéo de apelacao
como Unica forma de se altera-la, o que pode se dar pela
prerrogativa do 8 3°, do artigo 267, do mencionado codex, in
verbis:

[...]
O disposto no artigo supra, complementa a prerrogativa dada
pelo artigo 471 do Codigo de Processo Civil:

Art. 471 Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja

decididas, relativas a mesma lide, salvo:

Il - os demais casos previstos emlei.
Nesse prisma, ante a flagrante nulidade dos atos realizados
apos a arrematacado, eis que se determinou o levantamento do
produto em favor da FAZENDA PUBLICA sem a necessaria
observancia do concurso de preferéncia entre as pessoas de
direito publico envolvidas (art. 187, par. unico, CTN), agiu
com acerto o Magistrado singular visando a regularidade do
procedimento e a eliminacéo dos vicios e nulidades existentes,
0 que pode ser realizado ex oficio, pois se trata de matéria de
ordem publica.
Desta forma, fica afastada aventada hipétese de preclusdo
pro judicato e, consegiientemente, a aplicacéo do artigo 473
do Cédigo de Processo Civil."

Como se vé, a Corte Estadual afastou a alegada preclusdo pro
judicato na espécie, aos fundamentos de que: (a) ndo se estava
diante de sentenca, mas de decisdo interlocutéria; e (b) houve
simplesmente "a eliminagdo dos vicios e nulidades existentes’,
provocados por "falhas cometidas pela escrivania, que deixou de
publicar certas decisbes e juntou tardiamente as peticOes
protocoladas, [de forma que] as pretensdes das partes interessadas
ndo foram apreciadas na devida oportunidade pelo Juizo de
origem’, ensgjando, assm, "a flagrante nulidade dos atos
realizados apés a arrematacdo, eis que se determinou o
levantamento do produto em favor da FAZENDA PUBLICA sem a
necessaria observancia do concurso de preferéncia entre as
pessoas de direito publico envolvidas (art. 187, par. unico, CTN)",
"0 que pode ser realizado ex oficio, pois se trata de matéria de
ordem publica".

Nesse panorama, ressai evidente que o Tribunal de origem néo se
manifestou sobre a alegacdo do recorrente de que "na qualidade
de empresa publica, a Caixa Econémica Federal ndo possui
qgualquer privilégio em relacdo a Fazenda Estadual e tampouco
possui interesse para pleitear a instauracdo do concurso de
preferéncia, pois, a teor do art. 29, paragrafo Gnico, I, da Lei
6.830/80, tal prerrogativa é deferida exclusivamente a Unido e suas
autarquias” (fl. 270), tampouco essa questao constou dos embargos
declaratérios opostos para suprir eventual omissdo. Portanto, a
falta do necessario prequestionamento, incide o Gbice da Simula
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356/STF.
Adiante, o posicionamento esposado pela Corte Estadual no sentido
de que, no caso de extincdo parcial da execucdo, "nédo ha que se
falar em sentenga, uma vez que nao teve fim a relagdo processual”
alinha-se ao sufragado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, conforme
se depreende dos seguintes julgados:
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. PARCIAL ACOLHIMENTO PARA
EXCLUIR CDA. PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO COM
BASE NAS CERTIDOES RESDUAIS  DECISAO
INTERLOCUTORIA. REEXAME NECESSARIO.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES
1. Os atos judiciais que, em sede de excegdo de
pré-executividade, impliquem extin¢do parcial da execucao,
excluindo uma ou mais CDAs, e determinam o
prosseguimento do feito quanto aos demais titulos, configuram
decisdo interlocutdria, cuja impugnacdo deve ser exercida a
tempo e modo por meio de agravo de instrumento.
Precedentes.
[.-]
Recurso especial improvido.
(REsp 1460980/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/2/2015, DJe 3/3/2015)

PROCESSUAL CIVIL. DECISAO UNIPESSOAL. FACULDADE
DO ART. 557 DO CPC. EXECUCAO. EXTINCAO PARCIAL.
NATUREZA INTERLOCUTORIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CABIMENTO.

1. Tratando-se de recurso manifestamente inadmissivel, é
perfeitamente possivel ao relator negar-lhe seguimento, a teor
do art. 557 do CPC.

2. A extingdo parcial da execugdo possui caréter
interlocutdrio e deve ser desafiada por meio de agravo de
instrumento. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 956.960/PR, Rel. Ministro JORGE MUSS,
QUINTA TURMA, julgado em 8/9/2009, DJe 13/10/2009)

Por outro lado, € cedico que o crédito tributario - e, por
conseguinte, a ordem de sua prelacéo - reveste-se do carater de
direito indisponivel da Fazenda Publica, de sorte que "Nada impede
gue o juizo, em razdo da indisponibilidade do direito controvertido
e do principio do livre convencimento, examine esse tema" (REsp
1364444/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 8/4/2014, DJe 18/6/2014). A propdsito, confira-se a
ementa do referido julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. QUITAC;AO INTEGRAL

DA EXACAO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DA FAZENDA
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PUBLICA. PRECLUSAO. INDISPONIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. COISA JULGADA. APELACAO
INTERPOSTA NO TRINTIDIO LEGAL. NAO
CONFIGURACAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto contra acordéo
gue reformou sentenca de extingdo da Execucdo Fiscal em
razéo do suposto pagamento integral do débito.

2. A recorrente afirma que protocolou peti¢do, nos Embargos
do Devedor, noticiando a quitacéo da divida. Entende que a
auséncia de impugnacdo da Fazenda Publica, apdés a
devolucéo dos autos, implica preclusdo para discutir o tema
em Apelacéao.

3. O Tribunal de origem consignou que né&o houve preclusao,
pois o ente fazendario, ao devolver os autos, requereu o
julgamento de improcedéncia do pedido deduzido nos
Embargos a Execucdo Fiscal, com a consequente extin¢gdo do
feito emrazdo da rentincia ao direito sobre o qual se funda a
acdo. Nos autos da Execucdo Fiscal, consignou o Orgao
colegiado, inexistiu manifestacdo a respeito da suposta
quitacéo.

4. A discussdo quanto a ocorréncia de preclusao, por falta de
impugnacdo especifica quanto a suficiéncia dos valores
recolhidos, mostra-se incapaz de ensejar o acolhimento da
pretensdo recursal, uma vez que o referido instituto tem por
objeto 0 mero exercicio de faculdades ou poderes
processuais.

5. A questdo de direito material (extingdo do crédito tributério
por pagamento) debatida nestes autos é outra, sendo
importante destacar que, nos casos relacionados a direitos
indisponiveis da Fazenda Puablica, a sua auséncia de
manifestacdo ndo autoriza concluir automaticamente que sao
verdadeiros os fatos alegados pela parte contraria, podendo a
autoridade judicial, com base no livre convencimento, exigir a
respectiva comprovacao.

[...]

11. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
n&o provido.

(REsp 1364444/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 8/4/2014, DJe 18/6/2014)

Nessa mesma linha:
PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AQAO
DECLARATORIA. CONTESTACAO INTEMPESTIVA. DIREITO
INDISPONIVEL. ART. 320, II, DO CPC. EFEITOS DA
REVELIA. INAPLICABILIDADE.
1. Sendo o crédito tributario caracterizado como direito
indisponivel, sobretudo diante do preceito inscrito no art. 97 e
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inciso do CTN, afigura-se inviavel aplicar a Fazenda Publica,
em sede de acdo declaratoria de inexisténcia de débito, os
efeitos da revelia.

2. Recurso especial provido.

(REsp 96.691/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/10/2004, DJ
13/12/2004, p. 269)

Assm, em se tratando de direito indisponivel, ndo ha se falar em
preclusdo pro judicato, sendo tranquilo o posicionamento do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que "existem situacdes
ou vicios processuais imunes a preclusdo, em que o direito dos
litigantes cede pelo interesse publico a ser preservado [...] Sdo as
denominadas questdes de ordem publica passiveis de ser
apreciadas, inclusive, de oficio pela autoridade judicial" (EDcl no
REsp 1467926/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 3/11/2015, DJe 16/11/2015).
Confiram-se ainda sobre o tema:
PROCESSUAL CIVIL. EXECUC}AO DE TiTULO JUDICIAL.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE LEVANTAMENTO DOS
VALORES DEPOSTADOS. VI OLAC;AO A COISA JULGADA.
NAO OCORRENCIA. PRECLUSAO NAO VERIFICADA.
1. Insurgem-se 0s recorrentes contra decisdo que determinou
a conversao em favor da Unido de depdsitos judiciais
efetuados a titulo de PIS por cooperativas médicas.
Defendem que o acérdédo originario julgou parcialmente
procedente o pedido para reconhecer que 0S atos
cooperativos tipicos ndo sofreriam a incidéncia da referida
contribuicdo, razdo pela qual a decisdo ora hostilizada
violaria o disposto no art. 475-G do CPC, bem como o art. 6°,
§ 3°, do Decreto-Lei 4.657/42. Sustentam, ainda, que houve
preclusdo, na medida em que, deferido o pedido de
levantamento dos depositos em seu favor, a agravada deixou
escoar 0 prazo recursal, sendo defeso ao magistrado revisar
o que ja fora decidido favoravelmente as recorrentes.
2. O acorddo proferido na acdo originadria apenas
reconheceu a procedéncia do pedido dos autores no
pertinente a inconstitucionalidade do alargamento da base de
calculo prevista na Lei 9.718/98, concluindo expressamente
por descartar a hipétese de ndo incidéncia do PIS sobre os
atos cooperativos. Desse modo, a decisdo que determina o
levantamento pela Unido dos valores referentes a incidéncia
do PIS sobre atos cooperativos ndo configura, na espécie,
ofensa a coisa julgada. Afasta-se , portanto, a alegada
infringéncia aos arts. 475-G do CPC e 6° § 3° do
Decreto-Lel n. 4.657/42.
3. Tampouco se configurou a ofensa ao art. 183, primeira
parte, do CPC. E que o pronunciamento inicial do juiz de
primeira instancia ndo ostenta cunho decisorio. Trata-se de
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mero despacho, o qual determinou aos ora recorrentes a
apresentacdo de planilha para verificagcdo dos valores
depositados, estabelecendo que somente em caso de
aquiescéncia dos calculos apresentados pela Unido os
respectivos alvarads seriam liberados. Como se V& o
magistrado a quo postergou a decisdo acerca da liberagao
dos depdsitos para momento posterior a manifestacéo sobre o
tema pela Unido. Assim, somente apos tal manifestacdo, o
magistrado proferiu decisdo pela rejeicdo do pedido de
levantamento, considerando que o acérddo transitado em
julgado ndo afastou a incidéncia do PIS sobre os atos
cooperativos principais. Improcede, portanto, a alegacéo de
preclusao.

4. Por outro lado, o art. 471 do CPC estabelece a preclusio
pro judicato, determinando que "nenhum juiz decidira
novamente as questdes ja decididas, relativas a mesma lide
[...].". Todavia, encontra-se consolidado na jurisprudéncia
desta Corte que a preclusdo imposta ao 6rgdo jurisdicional
por forca do mencionado dispositivo ndo deve ser aplicada
nas hipteses em que a matéria objeto da decisdo for de
ordem publica ou versar sobre direito indisponivel, ja que o
proéprio dispositivo, em seu inciso |, prevé o seu afastamento
" nos demais casos prescritosem lei" .

5. Na hipétese dos autos, ndo ha falar em preclusdo pro
judicato, pois ndo é impossivel ao julgador a revogacéo da
decisdo que anteriormente autorizou o0 levantamento de
depodsitos judiciais. Isso porque tal decisdo afrontaria
diretamente a autoridade da coisa julgada, considerando-se
gque o acdrddo origindrio reconheceu expressamente a
legitimidade da tributacdo incidente sobre o ato cooperativo,
e, por tal razdo, os valores depositados a tal titulo nao
poderiam ser levantados pela cooperativa. Assm, porque se
trata de questdo de ordem publica, a coisa julgada poderia
ser suscitada a qualquer tempo pelo magistrado, ndo havendo
falar emafronta ao disposto no art. 471 do CPC.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1244469/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/5/2011, DJe
16/5/2011)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CESSAO DE DIREITO SOBRE CREDITO-PREMIO DE IPI.
INCLUSAO DE EMPRESAS CESSIONARIASNO POLO ATIVO
DA EXECUCAO DA SENTENCA. ACAO ORDINARIA
(DECLARATORIA) TRANS TADA EM JULGADO.
IMPOSSBILIDADE. AUSENCIA DE CONSENTIMENTO
EXPRESSO DA FAZENDA. NAO-CONFIGURACAO DA
PRECLUSAO PRO JUDICATO.
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1. Tratam os autos de agravo de instrumento interposto por
Unido Com./Imp./Exp. Ltda. em face de decisdo do juizo
singular que indeferiu pedido de inclusdo, no pdlo ativo da
execucdo da sentenca proferida na Acdo Ordinaria n.
89.00.13622-4, de empresas cessionarias de direitos de
créditos-prémio de IPI reconhecidos em decisdo judicial. O
TRF/42 Regiao negou provimento ao agravo.

Recurso especial da empresa apontando violagdo dos arts.
471, 473 567, I, e 42, § 2° do CPC além de dissidio
pretoriano. A empresa recorrente, cessionaria dos direitos
reconhecidos referentes ao crédito-prémio IPI, invoca,
primeiro, violacdo do artigo 567, I, do CPC afirmando que
como se cuida de execucdo de titulo judicial, a questdo
atinente a substituicdo processual pleiteada ha de ser definida
na forma do preceito citado e, segundo, alega nulidade da
decisdo que revogou o decisério que deferiu a substituicao
processual, sustentando, nesse ambito, violacdo dos artigos
471 e 473, do CPC.

2. O objeto de discusséo no recurso especial € a possibilidade
de inclusdo da empresa cessionaria no polo ativo da
execucdo de sentenca ja transitada em julgado. Pretende
futuramente proceder a compensacdo dos valores préprios
gue lhe foram cedidos (créditos-prémio de IPI) com débitos de
terceiros. Alega-se, ainda, afronta aos artigos 471 e 473, do
CPC por configuracéo da precluséo pro judicato.

[.-]

9. Nao procede a insurgéncia recursal atinente a invocada
nulidade da decisdo que revogou a decisdo deferitdoria da
substituicdo processual por violagdo dos artigos 471 e 473, do
CPC. Conforme salientado no acérdao impugnado: "n&o ha
falar em preclusdo pro judicato, pois ndo é impossivel ao
julgador a revogacéo da decisdo anteriormente dispondo
sobre a viabilidade das substituicbes processuais, porque se
trata de questéo de ordem publica, sem olvidar, nos termos do
artigo 473 do CPC, tal ingtituto é aplicavel somente entre as
partes, ndo se estendendo ao julgador, quando mais se utiliza
do poder de cautela para tutelar o interesse publico.”

10. Recurso especial ndo-provido.

(REsp 955.005/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/2/2008, DJe 24/3/2008)

Ademais, conforme mesmo reconhecido pela Corte Estadual, o
equivoco decorreu de "falhas cometidas pela escrivania, que
deixou de publicar certas decisdes e juntou tardiamente as peticoes
protocoladas, [de forma que] as pretensdes das partes interessadas
nao foram apreciadas na devida oportunidade pelo Juizo de
origem”, o que reforca a possibilidade de o Magistrado, de oficio,
declarar a nulidade do ato processual que versou sobre matéria de
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ordem publica, no caso, a ordem de preferéncia dos créditos
tributarios excutidos. Nessa linha de raciocinio:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUMULA N.
283/STF. EXECUCAO FISCAL. ARREMATACAO. NULIDADE.
DUPLO LEILAO.
1. Encontrando-se o acérdao recorrido apoiado em mais de
um fundamento suficiente para mantélo, a falta de
impugnacdo de um deles atrai a incidéncia da Simula n. 283
da Suprema Corte.
2. "Na execucao fiscal havera segundo leildo, se no primeiro
nao houver lanco superior a avaliacdo” (SUmula n. 128/STJ).
3. O desfazimento da arrematacéo por vicio de nulidade pode
ser declarado de oficio pelo juiz ou a requerimento da parte
interessada, nos proprios autos da execucao.
4. Recurso especial ndo-conhecido.
(REsp 130.911/SP, Re. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/12/2004, DJ
28/2/2005, p. 259)

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE INTI MAC;AO.
INEXISTENCIA DO ATO. CONVALIDACAO POR FORCA DA
PRECLUSAO: IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

| - Aregrainserta no caput do art. 245 do CPC atinge os atos
anulaveis. Ndo alcanca, porém, os atos nulos, nem 0s
inexistentes.

Il - N&o tendo sido a autora intimada do despacho que instou
as partes a comparecerem em juizo para apresentagdo, por
parte do réu, de prova requisitada na peticao inicial e na fase
da especificacdo, ndo pode o0 juiz dar prosseguimento ao
processo. Constatando a auséncia da intimagdo, deve o juiz
determinar de oficio a realiza¢do do ato.

Il - O juiz é obrigado a emitir juizo sobre os pedidos - ainda
gue incidentais - formulados pelas partes.

IV - Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 161.458/MG, Re. Ministro ADHEMAR MACIEL,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/1998, DJ 7/2/2000, p.
145, REPDJ 21/2/2000, p. 114)

Registre-se que, a respeito da ordem de prelagdo, o Superior
Tribunal de Justica sedimentou posicionamento em julgado
submetido a sistemética do art. 543-C do CPC no sentido de que,
"verificada a pluralidade de penhoras sobre o mesmo bem em
executivos fiscais ajuizados por diferentes entidades garantidas
com o privilégio do concurso de preferéncia, consagra-se a
prelacdo ao pagamento dos créditos tributarios da Unido e suas
autarquias em detrimento dos créditos fiscais dos Estados, e destes
em relacdo aos dos Municipios, consoante a dic¢éo do art. 187, §
anico c/c art. 29, da Lei 6.830/80" (REsp 957.836/SP, Rel. Ministro
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Luiz Fux, Primeira Segcdo, julgado em 13/10/2010, DJe
26/10/2010).

No caso, resta incontroverso que os bens levados a arrematacao
foram objeto de penhora em outro executivo fiscal, em que se
exigiam verbas de titularidade da Unido (contribui¢cbes para o
FGTS) (cf fl. 180).

Extrai-se ainda, do compulsar dos autos, que, de fato, quando da
prolacéo da decisdo anulada (4/fevereiro/2004), o Magistrado ndo
havia analisado o pedido da Unido pela preferéncia sobre o
produto da arrematacdo, a despeito de ter sido formulado
anteriormente ao referido decisum (12/janeiro/2004). Isso porgue a
decisdo anulada consta a fl. 120 e o petitério foi juntado
posteriormente, a fl. 123.

Nesse panorama, tenho que andou bem a Corte Estadual quando
afastou a alegada preclusdo pro judicato para rever a ordem de
levantamento de valores decorrentes de arrematacéo dos referidos
bens, reconhecendo a preferéncia do ente federal, nos termos da
jurisprudéncia do STJ antes mencionada."

Conforme ja assinalado na decisdo agravada, com relacéo ao art. 473 do CPC, o
referido dispogtivo lega ndo contém comando capaz de sustentar a tese recursal de que
"deveria a Caixa Econdmica Federal utilizar o recurso adequado para insurgir-se contra
a decisdo que lhe era prejudicial e ndo simplesmente pedir a reconsideracédo ao mesmo
juiz que a prolatou” (fl. 269); nem de infirmar o juizo formulado pelo acdrdéo recorrido. 1sso
porque, conforme ja assentado no STJ, "a preclusdo é um fendbmeno endoprocessual, ou seja,
somente diz respeito ao processo em curso e as suas partes, ndo alcancando direito de
terceiro" (REsp 1074838/SP, Rel. Minigro Luis Felipe Sdoméo, Quarta Turma, julgado em
23/10/2012, DJe 30/10/2012). Assm, escorreita a incidéncia no ponto da Simula 284/STF ('E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo

permitir a exata compreensao da controvérsia.").

Importante assinalar que a decisdo objeto de irresignacéo foi prolatada nos autos
de executivo fisca, em que figuraram como partes a Fazenda Publica do Estado do Parana,
como exequente, e Arenito Comercial de Veiculos Ltda., como executada (cf fl. 43). Assm,
infundada a alegacdo da agravante de que "a Caixa Econdmica Federal ja integrava a lide

guando da decis&o que autorizou o levantamento da quantia” (fl. 587).

Por outro lado, como ja assindlado no decisum dveado, o crédito tributario - €,
por conseguinte, a ordem de sua prelacdo - reveste-se do caréter de direito indisponivd da

Fazenda Publica, de sorte que "Nada impede que o juizo, em razdo da indisponibilidade do



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

direito controvertido e do principio do livre convencimento, examine esse tema" (REsp
1364444/RS, Rd. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/4/2014, DJe
18/6/2014).

Assm, em se tratando de direito indisponivel, ndo ha se falar em preclusdo pro
judicato, sendo tranquilo 0 posicionamento do Superior Tribuna de Justica no sentido de que
"existemn situacdes ou Vvicios processuais imunes a preclusdo, emque o direito dos litigantes
cede pelo interesse publico a ser preservado [...] SAo as denominadas questdes de ordem
publica passiveis de ser apreciadas, inclusive, de oficio pela autoridade judicial" (EDcl
no REsp 1467926/PR, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 3/11/2015,
DJe 16/11/2015).

No caso, a Corte Estadual reconheceu que o equivoco decorreu de "falhas
cometidas pela escrivania, que deixou de publicar certas decisdes e juntou tardiamente as
peticOes protocoladas, [de forma que] as pretensbes das partes interessadas nao foram
apreciadas na devida oportunidade pelo Juizo de origem'. Em outras paavras.
reconheceu-se que se estava diante de matéria de ordem publica - "observancia do concurso
de preferéncia entre as pessoas de direito publico envolvidas (art. 187, par. unico, CTN)"
- € gque o erro de procedimento se deu na prolacdo da primeira decisdo que autorizou o
levantamento do produto da arrematacdo pelo Estado-Agravante (fl. 108). Dai ser nitida a
possibilidade de o Magistrado, até mesmo de oficio, declarar a nulidade do ato processua que
versou sobre matéria de ordem publica, no caso, a ordem de preferéncia dos créditos tributérios

excutidos.

Assm, como ja assndado na decisio objurgada, andou bem a Corte a quo
guando afastou a alegada preclusdo pro judicato pararever a ordem de levantamento de valores
decorrentes de arrematacdo efetivada no executivo fiscal, reconhecendo a preferéncia do ente
federa, nos termos do que firmado pelo Superior Tribuna de Justica no REsp 957.836/SP,
submetido & sistemética do art. 543-C do CPC.

Em face do exposto, hega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2007/0078280-4 REsp 1.010.361 /PR
Nudmeros Origem: 175507702 175507703
PAUTA: 07/04/2016 JULGADO: 07/04/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : ROSANGELA DO SOCORRO ALVES E OUTRO(S)
RECORRIDO : ARENITO COMERCIAL DE VEICULOSLTDA
ADVOGADO . ARY BRACARENSE COSTA JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : PAULO DA GAMA-ROSA CARDOSO FILHO EOUTRO(S)

AGRAVADO : ARENITO COMERCIAL DE VEICULOSLTDA

ADVOGADO : ARY BRACARENSE COSTA JUNIOR E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Goncalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



