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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.436.928 - PR (2014/0035879-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ADVOGADO : ANTONIO LUIZ CASTELO FONSECA

AGRAVADO

: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE
DISPOSITIVOS DE PORTARIA E INSTRUCAO NORMATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LC
118/05. INCIDENCIA. ACOES AMIZADAS APOS A SUA
VIGENCIA. ENTENDIMENTO FIRMADO EM REPERCUSSAO
GERAL NO RE 566.621/RS E, PELO STJ, NO RESP REPETITIVO
1.291.394/RS.

1. Einvidvd a andise de recurso especia por violaggo ou
negativa de vigénda a Resolucéo, Portaria ou Instrucdo Normativa, uma
Vez que ndo se encontrainsarida no conceito de la federa, nostermos do
art. 105, indso 111, da Carta Magna

2. A jurigorudéncia do STJ dbergava a tese de que o
prazo prescriciond na repeticéo de indébito de cinco anos definido na Lea
Complementar n. 118/2005 somente inddiria sobre 0s pagamentos
indevidos ocorridos a partir da entrada em vigor da referida le, ou sgja,
9.6.2005. Vide 0 REsp 1.002.032/SP, julgedo pelo regime dos recursos
repetitivos (art. 543-C do CPC).

3. Ess= entendimento fal superado quando, sob o regime
de Repercussdo Gerd, o Supremo Tribund Federd, em sesséo plenaria
redizada em 4.8.2011, no julgamento do RE n. 566.621/RS (DJe
18.8.2011), pecificou a tese de que o prazo prescriciond de cinco anos
definido na Le Complementar n. 118/2005 incidird sobre as agdes de
repeticio de indébito guizadas a partir da entrada em vigor da nova la
(9.6.2005), anda que essas acles tratem de recolhimentos indevidos
redlizados antes da sua vigénda

4. Na hipdtese, como a acdo de repeticdo de indehito fol
guizada em 12.5.2010, os recolhimentos indevidos efetuados antes de
12.5.2005 estéo prescritos.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos
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teemos do voto do(d) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisros Herman

Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusate Magdhées
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 07 de auil de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ADVOGADO : ANTONIO LUIZ CASTELO FONSECA

AGRAVADO

: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Cuidase de agravo regimenta interposto pdo MUNICIPIO DE

MEDIANEIRA contra decisio monocréatica de minha relaoria que gpreciou recurso
especid interposto com o objetivo de reformar acorddo do Tribund Regiond Federa da
42 Regido asam ementado (fl. 160, e-STJ):

"TRIBUTARIO. PRESCRICAO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE A REMUNERACAO DOS
AGENTES POLITICOS ART. 12, |, H, DA LEI N° 8.212/91. LEI
9.506/97. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 10.887/04.

1. Segundo orientagdo desta Corte e do egrégio STF,
tratando-se de acdo ajuizada apos o término da vacatio legisda LC
n° 118/05 (ou sgja, apos 08-06- 2005), objetivando a restituicdo ou
compensacao de tributos que, sujeitos a lancamento por
homol ogacao, foram recolhidos indevidamente, o prazo para o pleito
€ de cinco anos, a contar da data do pagamento antecipado do
tributo, na forma do art. 150, § 1° e 168, inciso |, ambos do CTN, c/c
art. 3°da LC n.° 118/05.

2. Consderando que a acgao foi proposta em 12.05.2010 e que
os valores indevidos foram recolhidos até setembro de 2004, o
pedido encontra-se acobertado pela prescricéo, pois a exacao passou
a ser legitima apds a edicdo da Lei 10.887/04.

3. O Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de
gue a ingtituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a
remuneracdo dos exercentes de mandato eletivo, nos termos da
alinea 'h* do inc. | do art. 12 da Lel 8.212/91, com a redacdo dada
pela Lei 9.506/97, é incondtitucional, tendo em vista os agentes
politicos ndo se enquadrarem no conceito de trabalhador, previsto na
redacdo originaria do art. 195, Il, da Constituicdo Federal, bem
como por setratar de nova fonte de custeio da seguridade social, que
dependia da edicdo de le complementar para sua ingtituicdo (RE
351.717/PR, Relator Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, jul.

08-10-03). Somente com 0 advento da Lei 10.887/2004, em
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conformidade com a Congtituicdo Federal, ficou ingtituida
validamente a contribuicdo previdencidria sobre os subsidios
percebidos pelos detentores de mandato eletivo. Assm, a referida
contribuicdo passou a ser exigivel a partir de 18 de setembro de
2004, ou sgja, noventa dias contados da data da publicacéo da Lei
10.887/2004, ocorrida em 21-06- 2004, segunda-feira, tendo em vista
o disposto no art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal (anterioridade
nonagesimal) c/c o art. 8° 8 1° da LC 95/98, com a redacdo da LC
107/2001 e o art. 20 do Decreto 4.176/2002 (incluindo-se o dies a
guo, o da publicagéo oficial, eincluindo-se o dies ad quem).”

A decisio agravada esta assm ementada (fl. 264, e-STJ):

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ACAO
AJUIZADA APOS A LC 118/05. PRESCRICAO QUINQUENAL.
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO."

Nas razdes do agravo regimentd, sustenta a municipdidade a reforma do
julgedo, nos seguintes termos (fl. 280, e-STJ):

"Por todo o0 exposto € que o Municipio recorrente, que ajuizou
acdo buscando o reconhecimento da entdo vigente tese dos “ cinco
mais cinco” e perdeu até o quinquénio anterior a edicdo da Portaria
de n°® 133 do MPAS,. Por essas razles, o0 Municipio recorrente
entendeu que toda a discussio versava sobre o lancamento. Pois a
Portaria faz parte do Lancamento e a ea foi feito mencdo no
julgamento dos embargos de declaracdo quando |4 o Magistrado
eclareceu que o julgador optou por aplicar outra tese e nao
condgderou a Portaria como marco interruptivo da prescricao.
Assim, para 0 Municipio, ao ocorrer 0 debate acerca da prescricdo
do RE 566.621 houve debate acerca do Lancamento por
homologacdo pois todos os atos tem, por obrigacéo legal, obedecer
ao artigo 142 do CTN"

Ao find, requer "que essa e. 'Turma dé provimento ao presente
agravo interno, com o reconhecimento da admissibilidade do recurso especial, a
fim de que este sga julgado em seu mérito, de maneira que sgja reconhecida a
ofensa ao artigo 142 do CTN,via de consequéncia sgja considerado como termo
inicial da prescricdo dos créditos reconhecidos em Portaria, a data de sua
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publicacéo."

E, no essencid, o rdatdrio.
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EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE
DISPOSITIVOS DE PORTARIA E INSTRUCAO NORMATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LC
118/05. INCIDENCIA. ACOES AJJIZADAS APOS A SUA
VIGENCIA. ENTENDIMENTO FIRMADO EM REPERCUSSAO
GERAL NO RE 566.621/RS E, PELO STJ, NO RESP REPETITIVO
1.291.394/RS.

1. Einvidvd a andise de recurso especid por violaggo ou
negativa de vigénda a Resolucéo, Portaria ou Instrucdo Normativa, uma
Vez que ndo se encontrainserida no conceito de la federd, nostermos do
art. 105, indso 111, da Carta Magna

2. A jurigorudéncia do STJ dbergava a tese de que o
prazo prescriciond na repetico de indébito de cinco anos definido naLe
Complementar n. 118/2005 somente inddiria sobre 0s pagamentos
indevidos ocorridos a partir da entrada em vigor da referida ld, ou sgja,
9.6.2005. Vide o REsp 1.002.032/SP, julgado pelo regime dos recursos
repetitivos (art. 543-C do CPC).

3. Esse entendimento foi superado quando, sob o regime
de Repercussio Gerd, 0 Supremo Tribund Federal, em sessfo plendia
redizada em 4.8.2011, no julgamento do RE n. 566.621/RS (DJe
18.8.2011), pacificou a tese de que 0 prazo prescriciond de cinco anos
definido na Le Complementar n. 118/2005 incidira sobre as acles de
repeticéo de indébito guizadas a partir da entrada em vigor da nova la
(9.6.2005), anda que essas agOes tratem de recolhimentos indevidos
redizados antes da sua vigénda

4. Na hip6tese, como a acdo de repeticio de indébito foi
guizada em 12.5.2010, os recolhimentos indevidos efetuados antes de
12.5.2005 estéo prescritos.

Agravo regimenta improvido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Rdator):
O agravo regimental n&o merece prosperar.

DA AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Incddmente, verificase que os arts. 3°, 142, 147 e 149 do CTN,
gpontados como violados, néo foram prequestionados pelo Tribund de origem, tornando
invidvd a suaandise, nos termos da Simula 282/STF:

"E inadmissivdl 0 recurso extraordindrio, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.”

Athos Gusmé Carneiro, em sua obra Recurso Especial, Agravos e
Agravo Interno (3. ed., Rio de Jandro: Forense, 2003, p. 31), leciona

"Todavia, para que uma determinada questao sga considerada
como prequestionada, ndo basta que haja sdo suscitada pela parte
no curso do contraditério, preferentemente com expressa mencao a
norma de lei federal onde a mesma questdo esteja regulamentada. E
necessario, mais, que no aresto recorrido a matéria tenha sdo
decidida, e decidida manifestamente (ndo obstante se possa
considerar prescindivel a expressa mencdo ao artigo delei)."

A configuracdo do prequestionamento pressupde debate e decisfo
prévios pelo Colegiado, ou sga, emissio de juizo sobre o tema. Se o Tribund de origem
ndo adotou entendimento explicito a respeito do fato jurigeno veculado nes razbes
recursals, invidblizada fica a andise sobre a violagdo do preceito evocado pelo
recorrente.

VIOLACAO A PORTARIA 133/MPAS

Ademals, a pretensio recursd de ver afastada a exigénda contida nos
arts. 42, 1, da Portaria n. 133/MPS e 6° indso |, da Indrucdo Normetiva SRP n.
15/2006 — nos quas é determinado que o0 procedimento de compensacao ou restituicdo
sgja precedido de Guia de Recolhimento do Fundo de Garantiapor Tempo de Servigo e
de Informagdes a Previdéncia Socid — GFIP — néo é passivel de andise em sede de
recurso especia, umavez que referidos diplomas normativos n&o se encontram inseridos
no conceito de la federd, nostermos do art. 105, indso 111, da Carta Magna,

A propdsito:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPERTINENCIA
DOS DISPOSTIVOS LEGAIS APONTADOS COMO VIOLADOS
INCAPACIDADE DE INFIRMAR O ARESTO RECORRIDO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ANALISE
DE DISPOSTIVOS DE PORTARIA E INSTRUCAO NORMATIVA.
IMPOSSBILIDADE. REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRICAO.
LC 118/05. INCIDENCIA. ACOES AJUIZADAS APOS A SUA
VIGENCIA. ENTENDIMENTO FIRMADO EM REPERCUSSAO
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GERAL NO RE 566.621/RS E, PELO STJ, NO RESP REPETITIVO
1.291.394/RS

1. Aimpertinéncia do dispositivo legal apontado como violado,
no sentido de ser incapaz de infirmar o aresto recorrido, bem como a
alegacdo genérica do dispositivo supostamente violado sem que se
especifique qual o comando normativo esta sendo afrontado, se seu
caput, incisos ou paréagrafos revelam deficiéncia na fundamentacéo,
0 gue atrai a aplicacéo do disposto na Siumula 284/STF.

2. A pretensdo recursal de ver afastada a exigéncia contida
nos arts. 42, |, da Portaria n. 133 do MPS e 6°, |, da Instrucdo
Normativa SRP n. 15/2006, nos quais € determinado que o
procedimento de compensacdo ou restituicdo sga precedido de
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e de Informacbes a Previdéncia Social - GFIP, nédo é
passivel de analise em sede de recurso especial, uma vez que
referidos diplomas normativos ndo se encontram inseridos no
conceito de lei federal, nos termos do art. 105, inciso |11, da Carta
Magna.

3. A jurisprudéncia do STJ albergava a tese de que o prazo
prescricional na repeticdo de indébito de cinco anos definido na Lei
Complementar n. 118/2005 somente incidiria sobre 0s pagamentos
indevidos ocorridos a partir da entrada em vigor da referida le, ou
sga, 9.6.2005. Vide o REsp 1.002.032/SP, julgado pelo regime dos
recursos repetitivos (art. 543-C do CPC).

4. Este entendimento foi superado quando, sob o regime de
Repercussio Geral, 0 Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria
realizada em 4.8.2011, no julgamento do Recurso Extraordinario n.
566.621/RS (DJe 18.8.2011), pacificou a tese de que o prazo
prescricional de cinco anos definido na Lei Complementar n.
118/2005 incidira sobre as acfes de repeticdo de indébito ajuizadas a
partir da entrada em vigor da nova le (9.6.2005), ainda que estas
acoes digam respeito a recolhimentos indevidos realizados antes da
sua vigéncia.

5. Na hipdtese, como a acdo de repeticdo de indébito foi
ajuizada em 17.7.2009, os recolhimentos indevidos efetuados antes
de 17.7.2004 estéo prescritos.

Agravo regimental improvido" (AgRg no ARESp 329.585/PE,
Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
26/08/2013).

DA PRESCRICAO

A maéria objeto do presente recurso especia, a saber, a golicabilidade
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dos ats. 3° e 4° da La Complementar n. 118/05, fo submetida a0 regime da
Repercussdo Gerd pelo Supremo Tribund Federd no RE 566.621/RS e, encerrado o
julgamento do leading case, esses autos retornaram a este rdator para fins do disposto
no 8§ 3°do art. 543-B do Cadigo de Processo Civil.

Com efeto, a juriorudéncia do STJ dbergava a tese de que o prazo
prescriciond na repeticdo de indébito de cinco anos, conforme a Le Complementar n.
118/2005, somente inddiria sobre os pagamentos indevidos ocorridos a patir da
entrada em vigor da referida le, ou sga, 9.6.2005. Vide o REsp 1.002.932/SP, de
relatoria do Minidro Luiz Fux, julgado de acordo com o regime dos recursos repetitivos
(art. 543-C).

No entanto, esse entendimento fo superado quando, sob o regime de
Repercussdo Gerd, o Supremo Tribund Federd, em plendriaredizada em 4 de
agosto de 2011, no julgamento do RE 566.621/RS, pecificou a tese de que o prazo
prescriciond de cinco anos definido na Le Complementar n. 118/2005 incidird sobre as
acOes de repeticdo de indébito guizadas a partir da entrada em vigor da nova le
(9.6.2005), andaque acoes tratem de recolhimentos indevidos redizados antes da
suavigénda

Ressdlte-se que a Primera Segcdo do STJ julgou 0 REsp 1.269.570/MG,
Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, DJ de 4.6.2012, submetido ao Colegiado pelo
regimedaLd n. 11.672/08 (La dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art. 543-C
do CPC. No julgamento, prestigiou-se 0 entendimento do STF, tendo em vida que os
tribunais infracondtitucionals devem curvar-se ao STF, por forca do art. 102, § 2°, da
Carta Magna, o qud impde efeito vinculante as decises definitivas de mérito proferidas
em repercusséo gerd.

Superado, portanto, 0 recurso representativo da controvérsa RESp
1.002.932/SP, Primera Secdo, Rd. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009.

NoO caso, como a acdo de repeticdo de indébito fo guizada em
12.5.2010, os recolhimentos indevidos ef etuados antes de 12.5.2005 estéo prescritos.

Ha, pois, que se reputar correta a aplicacdo, pelo Tribund de origem, do
prazo quinquend, por ter Sdo a agdo guizadaapds avigéndada LC n. 118/2005.

Ante 0 exposto, e tendo em vida que 0 agravante ndo trouxe nenhum
agumento que pudesse infirmar a decisdo agravada, nego provimento a0 agravo
regimental.

E como penso. E como voto.
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0035879-3 REsp 1.436.928 / PR
Ndmeros Origem: 50018010820104047002 PR-50018010820104047002
PAUTA: 07/04/2015 JULGADO: 07/04/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ADVOGADO : ANTONIO LUIZ CASTELO FONSECA
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributéario - Extingdo do Crédito Tributério - Compensagio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

ADVOGADO : ANTONIO LUIZ CASTELO FONSECA

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



