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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.227.849 - PR (2011/0001511-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

R.P/ACORDAO : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : MIGUEL ZACHARIAS SOBRINHO

ADVOGADO : RENE ARIEL DOTTI E OUTRO(S)

INTERES. : ESTADO DO PARANA

INTERES. : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR
EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LIA. DOLO GENERICO. ARESTO
RECORRIDO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. As condutas descritas no artigo 11 da Le de Improbidade dependem da presenca
do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para a
Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente. Precedentes.

2. O Tribund a quo, a0 examinar minuciosamente as provas dos autos, foi muito
claro a0 consignar a auséncia de enriquecimento ilicito, de dano ao erario e de m&fé na
conduta do recorrido. Para aterar esse entendimento, seria imprescindive revolver o
contexto fético-probatério, providéncia vedada nos termos da Simula 7/STJ.

3. Recurso especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as acima indicadas, acordam os
Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribunad de Justica, prosseguindo no julgamento, apds o
voto-vista do Sr. Minigro Castro Meira, divergindo do Sr. Ministro-Rdator, por maioria, ndo conhecer
do recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Castro Meira, que lavrara o acordé@o. Vencido o Sr.
Ministro Herman Benjamin. Votaram com o Sr. Minidro Castro Mera os Srs. Ministros Mauro
Campbdl Margques e Humberto Martins. N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro
Cesar Asfor Rocha. Ausente, ocasionamente, nesta assentada o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 22 de novembro de 2011(Data do Julgamento)

Minigtro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.227.849 - PR (2011/0001511-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : MIGUEL ZACHARIAS SOBRINHO
ADVOGADO . RENE ARIEL DOTTI EOUTRO(S)

INTERES. : ESTADO DO PARANA

INTERES. : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator):

1. Breve introducéo

A patir da identificaco de que Migud Zacharias Sobrinho acumulava cargos,

propuseram-se duas Acgdes Civis Plblicas em periodos proximos, a seguir detalhadas, que

ensgaram 0s Recursos Especiais a serem julgados

a) Acdo Civil Publica 2007.70.00.021935-6, guizada peo Minigério Pliblico

Federa contra o ora recorrido em 3.8.2005. O pedido fa deduzido em Vara Federa nos

Seguintes termos.

(...)

a find procedéncia do pedido, para condenar o réu Migud
Zacharias Sobrinho nas san¢des do artigo 12 da Lel 8.429/92, por infringéncia ao
disposto nos artigos 9, caput; 10, caput; 11 caput e inciso |, do mesmo diploma
legd.

Em 1° grau, a agdo fal julgadaimprocedente em razéo da ndo comprovacéo da

mé&fé do servidor, com sentenca mantida pelo Tribund, em acdrdéo assm ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS.
INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO OU ENRIQUECIMENTO
ILICITO. NAO DEMONSTRADA MA-FE NA VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA
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MANTIDA.

1. Acdo Civil Plblica por ato de improbidade administrativa em
face de acumulacdo de cargos publicos vedada congtituciona mente (art. 37, XVI,
CRFB/88), apontando subsuncéo da conduta do réu, MIGUEL ZACHARIAS
SOBRINHO, as disposi¢ies dos arts. 9, caput, art. 10, caput, 11, caput e inciso
I, todos da Le n° 8.429/92, devendo ser aplicadas as pendidade do art. 12 da
mesmale.

2. N@o h& controvérsia entre as partes quanto ao exercicio dos
mencionados cargos.

3. S&0 dementos conditutivos do a0 de improbidade
adminigrativa 0 sujeito passvo, 0 sUjeto aivo, o ato danoso e o eemento
subjetivo (dolo ou culpd). As hipéteses de ato considerado improbo estéo
elencadas nos arts. &, 10 e 11 da Le de Improbidade, sendo imprescindivel a
conduta dolosa na terceira hipotese e aplicAvd quaquer pendidade se
demonstrada conduta cul posa nas duas primeiras.

4. No que diz respeito aos arts. 9 e 10, no caso dos autos sgnifica
identificar que 0 exercicio dos cargos acarretou pagamento por Servigo néo
prestado, acarretando sSmultaneamente enriquecimento ilico e dano ao eraio,
sendo pacifico que tal conduta prescinde de dolo. O conjunto probatdrio indica que
houve a prestagdo dos servigos, devendo ser por ele remunerado, afastado o
enriquecimento ilicito e, por decorréncia, 0 dano a0 er&io. O MPF ndo se
desncumbiu de afastar as demonstracoes, inclusve testemunhais, indicadas pelo
réu.

5. No que diz respeito ao art. 11, que trata da violagdo aos
principios da Administracdo, condenacdo do agente depende do resultado de seu
ato e da conduta cometida. Ou sgja, imprescindivel configuracdo de conduta
dolosa. A presenca do elemento subjetivo € tanto mais relevante pelo fato de ser
objetivo primordid do legidador condituinte o de assegurar a probidade, a
mordidade, a honestidade dentre da Administracdo Publica. Sem um minimo de
mé&fé, ndo se pode cogitar da aplicacdo de pendidades como a suspensdo dos
direitos politicos e a perda da funcdo publica. No caso dos autos, os atos tomados
pelo réu no decorrer das contratualidades demonstram o interesse em averiguar a
legdidade do exercicio dos cargos municipas estadud e federa
cumulativamente, exonerando-se conforme orientagoes.

6. Assm, ndo demonstrado dano ao er&io ou enriquecimento
ilidto, eis que ndo foram produzidas provas neste sentido, mas justamente ao
contrario. Também comprovada a inexisténcia de mé-fé por parte do servidor, ao
contrario, todos os Orgdos publicos envolvidos concluiram pela boafé do
requerido, sendo que, oportunizada a posshilidade de opcdo, requereu
tempestivamente as necessarias exoneracoes, efetivando a regularizacéo de sua
situacdo funciond (fl. 1061-1062/STJ - REsp 1227849).

Tas autos deram origem a0 REsp 1227849/PR. Néle, o recorrente dirmaque
houve, dém de divergénda juriorudendd, ofensaaos arts. 10, 11, 1, 12, 1l elll, e 23 da L&
8.429/1992. Sustenta, em LmMa
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Dessa forma, resta claro que o acdrddo recorrido, a pretexto de
interpretar, terminou por contrariar o digposto no art. 23, |, da Le 8.429/92, uma
vez que, ndo obstante as outras sangdes previstas na Le de Improbidade
Adminidrativa estggam sujeitas a prescricdo quinqlend, ainda permanece a
necessidade de ressarcimento ao erario, tendo em vista o disposto no art. 37, 8 5°,
da CRFB/88 (fl. 1078/STJ - REsp 1227849).

Alegaanda

Porém, ainda que se considere néo ter havido dano financeiro ao
Erario - 0 que ndo é o caso - indubitavelmente a conduta do réu afrontou ainda os
deveres de honestidade, legalidade e ledldade as indtituicBes, 0 que por S S0 ja
congtitui ato de improbidade sujeito as penalidades legais (fl. 1079/STJ - REsp
1227849).

O MPF opina peo ndo provimento do Recurso Especid, ao entender que néo
houve prova da lesdo ou do prguizo ao Er&io e que ndo se veificou méafé do recorrido (fls

1179-1184/STJ— REgp 1.227.849).

b) Acdo Civil Publica 2007.70.00.0060073-0, proposta peo Minigério
PUblico do Estado do Parané contra o ora recorrido em 10.8.2005. O pedido foi deduzido em

Vara da Fazenda Plblica, nestes termos.

(...)
j) a declaracdo de nulidade dos atos de investidura de MIGUEL

ZACHARIAS SOBRINHO nos seguintes cargos publicos acumulados
ilegdmente: 1) de médico do Municipio de Almirante Tamandaré (com inicio em
01/07/1990 sendo que em data de 1%01/1997 foi transferido para o Municipio de
Campo Magro); 2) de médico do Municipio de Campo Magro (com inicio em data
de 19 01/1997, quando transferido de Almirante Tamandaré até a data de
14/06/1999; 3) de médico-legista do IML (com inicio em 21/08/1990); 4) de
médico do Municipio de S&o José dos Pinhais (com inicio em 02/10/1993);

[) a condenagdo de MIGUEL ZACHARIAS SOBRINHO nas
sangdes compative's, previstas no artigo 12, |, da Lel n. 8.429/92, em razéo da
prética de atos de improbidade adminigtrativa que importam em enriquecimento
ilicito, descrito no artigo 9, caput e inciso 1V

m) ndo sendo conhecido o pedido anterior, com fundamento no
atigo 289, do Codigo de Processo Civil, a condenacdo de MIGUEL
ZACHARIAS SOBRINHO nas sancdes compativels, previstas no artigo 12, |1,
daLe n. 8.429/92, pela prética de atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario, descrito no artigo 10 caput, da mesmalle;
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n) anda, ndo sendo conhecidos os pedidos anteriores, com
fundamento no artigo 289, do Cddigo de Processo Civil, a condenacdo de
MIGUEL ZACHARIAS SOBRINHO nas sancBes compativels, previstas no
atigo 12, Ill, da Le n. 8429/92, pea pratica de atos de improbidade
adminidrativa, que atentam contra os principios da Administracdo PUblica,
descritos no artigo 11, caput, da mesmalei.

Suscitada a prdiminar de incompeténcia da Justica Edtadud, em razéo do
pedido anteriormente deduzido pelo Parquet federd e do interesse decorrente da exiséncia
de cumulacdo com cargo publico federd, td fundamento fai acatado pelo autor da Acéo,
ressdlvando somente que se trata de hipotese de continéndia (causa de pedir e pedidos mas
amplos, conforme reconhecido pelo proprio recorrido as fls 881-884/STJ). Os autos foram
entéo remetidos a Judtica Federd.

Em 1° grau, a acdo também fa julgada improcedente em virtude da néo
comprovacdo da mé&fé do servidor. A sentenca foi mantida pelo Tribuna em acordéo assm
ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADM.
CUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS. INEXISTENCIA DE DANO AO
ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILICITO. NAO DEMONSTRADA
MA-FE NA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. IMPROCEDENCIA MANTIDA.

1. Acdo Civil Plblica por ato de improbidade administrativa em
face de acumulacdo de cargos publicos vedada congtituciona mente (art. 37, XVI,
CRFB/88), gpontando subsuncdo da conduta do réu, MIGUEL ZACHARIAS
SOBRINHO, as disposicdes dos arts. 9, caput, art. 10, caput, 11, caput e inciso |,
todos da Le n° 8429/92, devendo ser aplicadas as pendidade do art. 12 da
mesmalei.

2. N&o h& controvérsia entre as partes quanto ao exercicio dos
mencionados cargos.

3. S0 dementos conditutivos do ato de improbidade
adminigrativa 0 sujeito passvo, 0 sUjeito aivo, o ao danoso e o demento
subjetivo (dolo ou culpa). As hipGteses de ato considerado improbo estéo
elencadas nos arts. &, 10 e 11 da Le de Improbidade, sendo imprescindivel a
conduta dolosa na terceira hipotese e aplicavd quaquer pendidade se
demonstrada conduta cul posa nas duas primeiras.

4. No que diz respeito aos arts. & e 10, no caso dos autos significa
identificar que o exercicio dos cargos acarretou pagamento por Servico ndo
prestado, acarretando sSmultaneamente enriquecimento ilicdo e dano ao eraio,
sendo pacifico que tal conduta prescinde de dolo. O conjunto probatdrio indica que
houve a prestagdo dos servigos, devendo ser por ele remunerado, afastado o
enriquecimento ilicito e, por decorréncia, 0 dano ao er&io. O MPF ndo se
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desncumbiu de afastar as demonstractes, inclusve testemunhais, indicadas pelo
réu.

5. No que diz respeito ao art. 11, que trata da violacdo aos
principios da Administracdo, condenacdo do agente depende do resultado de seu
ato e da conduta cometida. Ou sgja, imprescindivel configuracdo de conduta
dolosa. A presenca do eemento subjetivo é tanto mais relevante pelo fato de ser
objetivo primordid do legidador condituinte o de assegurar a probidade, a
moraidade, a honestidade dentre da Administracdo Publica. Sem um minimo de
mé&fé, ndo se pode cogitar da aplicacdo de pendidades como a suspensdo dos
direitos politicos e a perda da funcdo publica. No caso dos autos, os atos tomados
pelo réu no decorrer das contratualidades demonstram o interesse em averiguar a
legalidade do exercicio dos cargos municipais, estatua e federal cumulativamente,
exonerando-se conforme orientacoes.

6. Assm, ndo demonstrado dano ao er&io ou enriquecimento
ilidto, eis que ndo foram produzidas provas neste sentido, mas justamente ao
contrario. Também comprovada a inexisténcia de mé-fé por parte do servidor, ao
contrario, todos os Orgdos publicos envolvidos concluiram pela boafé do
requerido, sendo que, oportunizada a posshilidade de opgdo, requereu
tempestivamente as necessarias exoneracoes, efetivando a regularizacdo de sua
situacdo funciond. (fls. 991-992/STJ).

Tas autos deram origem a0 REsp 1227788/PR. Aqui, O recorrente sustenta

que houve, dém de divergéndiajurigorudencid, violagdo dos arts. 10, caput, 11, 1, 12, [1 elll,
da La 8.429/1992. Alega que o cotgjo do art. 23, |, da LIA com o art. 37, 85° da CF

evidendia serem imprescritiveis as aces de ressarcimento ao Erario. Aduz que néo se exige

demonstracdo de dano para a condenacdo por improbidade adminigtretiva, nos termaos do art.

11 da LIA. Regidra ser impresumive a boa-fé de sujeto que acumula 5 (cinco) cargos

pUblicos ndo cumulaves.

1227789).

O MPF opina pdo provimento do Recurso (fls 1109-1117/STJ — RE

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.227.849 - PR (2011/0001511-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : MIGUEL ZACHARIAS SOBRINHO
ADVOGADO . RENE ARIEL DOTTI EOUTRO(S)

INTERES. : ESTADO DO PARANA

INTERES. : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR

VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CUM ULA(;AO INDEVIDA DE CINCO CARGOS, ALEM DE ATIVIDADE
DE GERENCIA DE SOCIEDADE PRIVADA. FATOS
INCONTROVERSOS. CORRETA VALORACAO. VIOLACAO DE
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DECLARACOES
OMISSAS A ENTES PUBLICOS. PRESUNGCAO DE BOA-FE ELIDIDA.
CARACTERIZACAO DE MA-FE. APLICACAO DAS SANCOES
PROPRIAMENTE DITAS. NECESSIDADE. DOSIMETRIA A CARGO DO
JULGADOR ORDINARIO. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de Acdes Civis Publicas por ato de improbidade administrativa em
face de acumulacdo de cargos publicos vedada congtitucionalmente. O servidor
exerceu dois cargos de médico no Estado do Parana, dois de médico em
Municipios do Estado e um de docente na Universidade Federa do Estado do
Parang, além de gerir empreendimento privado.

2. A cumulacgo teve inicio em 1990 (4 cargos), r obusteceu-se em 1993 (5
cargos) e teve seu apice entre 1998 e 1999 (5 cargos, além da gestédo de
empresa particular) e, em 2000-2001, manteve-se com 4 cargos e uma
gestéo de empresa privada.

3. Assm como no terreno das leis da fisica é impossivel a um corpo estar,
smultaneamente, em dois lugares diferentes, nas leis dos homens — sobretudo
dagueles que lograram tal grau de civilizagdo a ponto de erigirem a probidade
adminigtrativa como sobreprincipio de regéncia do Estado e de seus integrantes —,
como regra geral, recusa-se ao servidor publico a oportunidade de, por meio de
artificios, pretender exercer mltiplos cargos.

4. Sob varios argumentos justifica-se td sistema de vedacfes que orbitam o
principio da moralidade administrativa. Sga porque essa multiplicidade de
empregos implicaria reconhecer no servidor o dom da ubiquidade (= fundamento
da presenca fisica), sga porque & Administragdo se veda a conivéncia com o
desrespeito a dignidade do ser humano, da qua é corolario o direito ao descanso
(= fundamento da dignidade humana), sga ainda pelo fato de, por mandamento
condituciond e legd, a eficiénciaintegrar a camisa de forca imposta aos servicos
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publicos, premissa que ficaria comprometida diante de servidores exaustos em
decorréncia da sobrecarga de trabalho e da dificuldade de dedocamento no
trangto cadtico das metropoles, entre varios locais de trabaho (= fundamento da
eficiéncia administrativa).

5. A agdo que visa a reparagdo de dano ao Erario é imprescritivel, nos termos da
pacifica jurisorudéncia do STJ. N&o obstante, ocorreu acumulacdo indevida de
cargos em periodo ndo acobertado pela prescricdo (a0 menos até 2001, e as
Acdes Civis Publicas foram propostas em 2005), 0 que permite a aplicacdo das
demais penalidades previstas na Lel de Improbidade Administrativa.

6. Ndo ha controvérsia entre as partes quanto ao exercicio dos mencionados
cargos. "A Simula 7 do STJ, vedando o reexame de prova, para a determinacdo
dos fatos, ndo impede a valoracdo das consequiéncias juridicas de fatos certos e
incontroversos, a qua deve ser readlizada mediante a andise dos dispostivos
legais pertinentes’ (REsp 1091842/SP, Terceira Turma, Relator Ministro Sidnel
Beneti, Dje 8.9.2009). Assumidos tais fatos, o cotgo de informacdes revela que
projecdes smples poderiam conduzir o recorrido a um volume de trabaho
incompativel com os principios da eficiéncia da prestacao do servico publico e
da moralidade administrativa.

7. O recorrido chegou a trabalhar em cinco lugares diferentes ao mesmo
tempo, cdnscio da violagdo do principio da moralidade e temeroso de
consequéncias inevitveis. Declarava informagtes parciais sobre seus empregos
e, assim, recebeu valores indevidamente por longos periodos. Agiu com o intuito
de auferir vencimentos que néo lhe podiam ser pagos, atentando, de ma-fé, contra
a probidade administrativa.

8. O trabalho do servidor publico é obrigatdrio, e a funco deve ser exercida a
contento. A Condituicio Federa estabelece como principio reitor da
Administracdo Publica a eficiéncia da prestagéo da atividade labord, impossive
de ser avalizada no caso concreto. Pensamento diverso representaria auséncia de
punicdo a individuos que adotaram conduta de manifesto descaso para com o
patrimdnio pablico.

9. O art. 133 da Le 8.112/1990 ndo gera presuncdo absoluta de boa-fé. Séo
indicativos de méa-fé as exoneracles a pedido, em 2005, posteriores ao inquérito
cvil e até mesmo a propositura das Acgdes Civis Publicas, bem como as
declaracfes de acumulacdo, perante 6rgaos publicos, que ndo elencavam todas
as atividades exercidas.

10. As judificativas apresentadas néo ilidem a improbidade: a) na Consulta a
PGE, redlizada em 1994, questionou-se apenas a inviabilidade de acumulacéo de
dois cargos. um, estatutario de médico do quadro gerd, e, outro, de médico legista
(repita-se, somente dois cargos); b) sobre a participacd na administracéo da
empresa Zacharias Assessoria Médico Pericia Ltda, embora sga discutivel
eventua vedacdo, td fato ndo afasta a imposshbilidade materia de acumulacéo,
considerando-se que ta atividade retiraria do recorrido tempo a ser dedicado a
prestacdo eficiente de servico na Administraco Publica; ¢) quanto a discusséo
judica do acimulo de cargos médicos de entidades digtintas da Federacéo,
também aqui se debatia a cumulagdo em nUmero inferior a0 panorama
apresentado nas Ac¢Bes Civis Plblicas, a qud foi declarada concretamente ilega
no julgamento do RMS 15824/PR, relatado pdo Eminente Minisro Hamilton
Carvalhido. Ali, constou que "o recorrente acumulava trés cargos publicos, sendo
dois estaduais, privativos de médico, no Parana, e outro federd, de professor, na
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Universdade Federa do Parana. Acumulados trés cargos publicos resta
extrapolado o limite congtitucionalmente admitido, nada importando que as fontes
pagadoras sgam diversas, de origem estadual e federal.” A permanéncia nos
cargos por sugestéo de antigo patrono ndo exime o recorrido de responsabilidade;
d) o fato de o recorrido gastar apenas 3 horas em classe em seu cargo de
professor na UFPR ndo o dispensa de dedicar o periodo restante previsto em
contrato para as atividades relacionadas a0 magistério (sem falar no tempo de
dedocamento entre as suas Véarias atividades, sobretudo nas grandes cidades, de
trénsito cadtico), que devem ser computadas no quadro gerad de horas
trabahadas para apuragdo de possibilidade materiad de exercicio cumulado de
aividades, e e) a absolvicdo do recorrido em processos administrativos néo
vincula o Poder Judiciario.

11. O ressarcimento ndo conditui sancdo propriamente ditay, mas Im
consequéncia necessaria do prguizo causado. Caracterizada a improbidade
adminigtrativa no caso concreto, a devolucdo dos valores é imperiosa e deve vir
acompanhada de pelo menos uma das penas legais que, efetivamente, visam a
reprimir a conduta improba e a evitar o cometimento de novas infragoes.
Precedentes do STJ.

12. A repercussdo do dano, 0 elemento subjetivo do agente e outras
particularidades do caso concreto devem ser avdiados e ponderados pelo
julgador ordindrio na dosmetria das sancdes, aplicavels cumulativamente ou néo,
a luz dos principios da razoabilidade e da propor cionalidade.

13. Acuso recebimento de memorias pelo recorrido, cujas razdes foram
devidamente consideradas na fundamentacdo e ndo dteram as conclusdes
alcancadas.

14. Voto peo provimento do Recurso Especia, com o retorno do processo ao
Tribund de origem.

1. Breve introducéo

A partir da identificacéo de que Migud Zacharias Sobrinho acumulava cargos,
propuseram-se duas Acdes Civis Plblicas em periodos proximos, a seguir detadhadas, que
ensgaram os Recursos Especiais a serem julgados

a) Acdo Civil Publica 2007.70.00.021935-6, guizada peo Minigério Plblico
Federa contra o ora recorrido em 3.8.2005. O pedido fa deduzido em Vara Federa nos
seguintes termos:
)
f

(..
a find procedéncia do pedido, para condenar o réu Migud
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Zacharias Sobrinho nas sancdes do artigo 12 da Lel 8.429/92, por infringéncia ao
disposto nos artigos 9, caput; 10, caput; 11 caput e inciso |, do mesmo diploma
legd.

Em 1° grau, a acdo fal julgada improcedente em razéo da ndo comprovacdo da
méfé do servidor, com sentenca mantida pelo Tribund, em acdrdéo assm ementado:

AC}AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CUMULAQAO INDEVIDA DE CARGOS.
INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO OU ENRIQUECIMENTO
ILICITO. NAO DEMONSTRADA MA-FE NA VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA
MANTIDA.

1. Acdo Civil Plblica por ato de improbidade administrativa em
face de acumulacdo de cargos publicos vedada congtitucional mente (art. 37, XVI,
CRFB/88), apontando subsuncéo da conduta do réu, MIGUEL ZACHARIAS
SOBRINHO, as disposi¢ies dos arts. 9, caput, art. 10, caput, 11, caput e inciso
I, todos da Le n° 8.429/92, devendo ser aplicadas as pendidade do art. 12 da
mesmalei.

2. Ndo h& controvérsia entre as partes quanto ao exercicio dos
mencionados cargos.

3. S0 dementos conditutivos do a0 de improbidade
adminigtrativa 0 sujeito passvo, 0 sUjeto aivo, o ato danoso e o eemento
subjetivo (dolo ou culpa). As hipGteses de ato considerado improbo estéo
elencadas nos arts. 9, 10 e 11 da L& de Improbidade, sendo imprescindivel a
conduta dolosa na terceira hipotese e aplicivd quaquer pendidade se
demonstrada conduta cul posa nas duas primeiras.

4. No que diz respeito aos arts. 9 e 10, no caso dos autos sgnifica
identificar que 0 exercicio dos cargos acarretou pagamento por Servigo ndo
prestado, acarretando sSimultaneamente enriquecimento ilico e dano ao eraio,
sendo pacifico que tal conduta prescinde de dolo. O conjunto probatdrio indica que
houve a prestagdo dos servigos, devendo ser por ele remunerado, afastado o
enriquecimento ilicito e, por decorréncia, 0 dano a0 er&io. O MPF ndo se
desncumbiu de afastar as demonstracoes, inclusve testemunhais, indicadas pelo
réu.

5. No que diz respeito ao art. 11, que trata da violagdo aos
principios da Administracdo, condenacdo do agente depende do resultado de seu
ato e da conduta cometida. Ou sgja, imprescindivel configuracdo de conduta
dolosa. A presenca do elemento subjetivo € tanto mais relevante pelo fato de ser
objetivo primordid do legidador condituinte o de assegurar a probidade, a
mordidade, a honestidade dentre da Administracdo Publica. Sem um minimo de
mé&fé, ndo se pode cogitar da aplicacdo de pendidades como a suspensdo dos
direitos politicos e a perda da funcdo publica. No caso dos autos, os atos tomados
pelo réu no decorrer das contratualidades demonstram o interesse em averiguar a
legdidade do exercicio dos cargos municipas estadud e federa
cumulativamente, exonerando-se conforme orientagoes.
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6. Assm, ndo demonstrado dano ap er&io ou enriquecimento
ilidto, eis que ndo foram produzidas provas neste sentido, mas justamente ao
contrario. Também comprovada a inexisténcia de mé-fé por parte do servidor, ao
contrario, todos os Orgaos publicos envolvidos concluiram pela boafé do
requerido, sendo que, oportunizada a posshilidade de opgdo, requereu
tempestivamente as necessarias exoneracoes, efetivando a regularizacdo de sua
situacdo funciond (fl. 1061-1062/STJ - REsp 1227849).

Tas autos deram origem a0 REsp 1227849/PR. Nele, o recorrente dirmaque
houve, dém de divergénda juriorudencid, ofensaaos arts. 10, 11, 1, 12, 1l elll, e 23 da L&
8.429/1992. Sudtenta, em &

Dessa forma, resta claro que o acdrddo recorrido, a pretexto de
interpretar, terminou por contrariar o digposto no art. 23, |, da Le 8.429/92, uma
vez que, ndo obstante as outras sangdes previstas na Le de Improbidade
Adminidrativa estggam sujeitas a prescricdo quinqlend, ainda permanece a
necess dade de ressarcimento ao erario, tendo em vista o disposto no art. 37, 8 5°,
da CRFB/88 (fl. 1078/STJ - REsp 1227849).

Alegaanda

Porém, ainda que se considere néo ter havido dano financeiro ao
Erario - 0 que ndo é o caso - indubitavelmente a conduta do réu afrontou ainda os
deveres de honestidade, legalidade e ledldade as indtituicBes, 0 que por S S0 ja
congtitui ato de improbidade sujeito as penalidades legais (fl. 1079/STJ - REsp
1227849).
O MPF opina peo ndo provimento do Recurso Especid, ao entender que néo
houve prova da lesfo ou do prejuizo ao Er&io e que ndo se veificou mafé do recorrido (fls

1179-1184/STJ— REgp 1.227.849).

b) Acdo Civil Publica 2007.70.00.0060073-0, proposta peo Minigério
PUblico do Estado do Paran& contra o ora recorrido em 10.8.2005. O pedido foi deduzido em

Vara da Fazenda Plblica, nestes termos.

(...)

j) a declaracdo de nulidade dos atos de investidura de MIGUEL
ZACHARIAS SOBRINHO nos seguintes cargos publicos acumulados
ilegdmente: 1) de médico do Municipio de Almirante Tamandaré (com inicio em
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01/07/1990 sendo que em data de 1%01/1997 foi transferido para o Municipio de
Campo Magro); 2) de médico do Municipio de Campo Magro (com inicio em data
de 19 01/1997, quando transferido de Almirante Tamandaré até a data de
14/06/1999; 3) de médico-legista do IML (com inicio em 21/08/1990); 4) de
meédico do Municipio de S&o Jose dos Pinhais (com inicio em 02/10/1993);

[) a condenagdo de MIGUEL ZACHARIAS SOBRINHO nas
sangdes compative's, previstas no artigo 12, |, da Lel n. 8.429/92, em razéo da
prética de atos de improbidade administrativa que importam em enriquecimento
ilicito, descrito no artigo &, caput e inciso 1V

m) ndo sendo conhecido o pedido anterior, com fundamento no
atigo 289, do Coddigo de Processo Civil, a condenagdo de MIGUEL
ZACHARIAS SOBRINHO nas sancdes compativels, previstas no artigo 12, |1,
daLe n. 8.429/92, pela préatica de atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario, descrito no artigo 10 caput, da mesmallei;

n) anda, ndo sendo conhecidos os pedidos anteriores, com
fundamento no artigo 289, do Cddigo de Processo Civil, a condenacdo de
MIGUEL ZACHARIAS SOBRINHO nas san¢Ges compativels, previstas no
atigo 12, Ill, da Le n. 8429/92, pela préatica de atos de improbidade
adminigrativa, que atentam contra os principios da Administracdo Publica,
descritos no artigo 11, caput, da mesmale.

Suscitada a prdiminar de incompeténcia da Justica Edtadud, em razéo do
pedido anteriormente deduzido pelo Parquet federd e do interesse decorrente da exiséncia
de cumulacdo com cargo publico federd, td fundamento foi acatado pelo autor da Acéo,
ressalvando somente que se trata de hipdtese de continéndia (causa de pedir e pedidos mas
amplos, conforme reconhecido pelo préprio recorrido as fls 881-884/STJ). Os autos foram
entéo remetidos a Judtica Federd.

Em 1° grau, a agdo também fa julgada improcedente em virtude da néo
comprovagdo da mafé do servidor. A sentenca foi mantida pelo Tribund em acorddo assm
ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADM.
CUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS. INEXISTENCIA DE DANO AO
ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILICITO. NAO DEMONSTRADA
MA-FE NA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. IMPROCEDENCIA MANTIDA.

1. Acdo Civil Pdblica por ato de improbidade adminigtrativa em
face de acumulacdo de cargos publicos vedada congtituciondmente (art. 37, XVI,
CRFB/88), gpontando subsuncdo da conduta do réu, MIGUEL ZACHARIAS
SOBRINHO, as disposi¢cdes dos arts. 9, caput, art. 10, caput, 11, caput e inciso |,
todos da Le n° 8.429/92, devendo ser aplicadas as pendidade do art. 12 da
mesmallg.
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2. N&o h& controvérsa entre as partes quanto ao exercicio dos
mencionados cargos.

3. S8 dementos conditutivos do ato de improbidade
adminidrativa 0 sujeito passvo, 0 sUjeito aivo, 0o ao danoso e o eemento
subjetivo (dolo ou culpa). As hipoteses de ato considerado improbo estéo
elencadas nos arts. %, 10 e 11 da Le de Improbidade, sendo imprescindivel a
conduta dolosa na terceira hipdtese e eplicAve qualquer pendidade se
demonstrada conduta cul posa nas duas primeiras.

4. No que diz respeito aos arts. & e 10, no caso dos autos significa
identificar que o exercicio dos cargos acarretou pagamento por Servico néo
prestado, acarretando simultaneamente enriquecimento ilido e dano ao erério,
sendo pacifico que td conduta prescinde de dolo. O conjunto probatorio indica que
houve a prestagdo dos servigos, devendo ser por ele remunerado, afastado o
enriquecimento ilicito e, por decorréncia, o dano ao er&rio. O MPF ndo se
desncumbiu de afastar as demonstractes, inclusive testemunhais, indicadas pelo
réu.

5. No que diz respeito a0 art. 11, que trata da violagdo aos
principios da Administracdo, condenacdo do agente depende do resultado de seu
ato e da conduta cometida. Ou sga, imprescindivel configuracdo de conduta
dolosa. A presenca do eemento subjetivo € tanto mais relevante pelo fato de ser
objetivo primordid do legidador condituinte o de assegurar a probidade, a
moraidade, a honestidade dentre da Administracdo Publica. Sem um minimo de
mé&fé, ndo se pode cogitar da aplicacdo de pendidades como a suspensdo dos
direitos paliticos e a perda da funcdo publica. No caso dos autos, 0s atos tomados
pelo réu no decorrer das contratualidades demonstram o interesse em averiguar a
legalidade do exercicio dos cargos municipais, estatua e federal cumulativamente,
exonerando-se conforme orientacoes.

6. Assm, ndo demonstrado dano a0 er&io ou enriquecimento
ilidto, eis que ndo foram produzidas provas neste sentido, mas justamente ao
contrario. Também comprovada a inexisténcia de méfé por parte do servidor, a0
contr&rio, todos os 6rgaos publicos envolvidos concluiram pela boafé do
requerido, sendo que, oportunizada a posshilidade de opgdo, requereu
tempestivamente as necessarias exoneracoes, efetivando a regularizacdo de sua
situacdo funciondl. (fls. 991-992/STJ).

Tas autos deram origem a0 REsp 1227788/PR.  Aqui, 0 recorrente sustenta

que houve, dém de divergéndiajurigorudencid, violagdo dos arts. 10, caput, 11, 1, 12, [1 elll,
da La 8.429/1992. Alega que o cotgjo do art. 23, |, da LIA com o art. 37, 85° da CF

evidendia serem imprescritivels as aces de ressarcimento ao Eraio. Aduz que néo se exige

demonstracdo de dano para a condenacdo por improbidade adminigtrativa, nos termaos do art.

11 da LIA. Regidra ser impresumivd a boa-fé de sujeto que acumula 5 (cinco) cargos

publicos ndo-cumulavels.

O MPF opina pdo provimento do Recurso (fls 1109-1117/STJ — REsp
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1227788).

2. Prescricao

Conforme se extral da leitura das petigdes inicias, a causa petendi gravita em
torno da cumulacdo indevida de cargos, com contrariedade objetiva as determinagbes
conditucionals e infraconditucionals, atentando contra a mordidade e a probidade
adminigrativa e provocando prguizos financdros ao Eraio (quantificados em
gproximadamente R$ 700.000,00 a época da propostura da demanda). Pediu-s2 a
declarac@o de nulidede dos atos de investidura e a condenacdo do ora recorrido nas penas do
at. 12 daLlIA.

Em rdlacéo ao pedido de nulidade dos atos de invedidura, € corrente o
entendimento de sua imprecritibilidade:

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - VIOLA(;AO

DOS ARTS. 535 E 538 DO CPC NAO CARACTERIZADA -

PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 21ys1y -

FUNDAMENTOS SUFICIENTES PARA  MANTER O ACORDAO

RECORRIDO NAO IMPUGNADOS: SUMULA 283/STF - ATO NULO -

IMPRESCRITIBILIDADE - DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL -
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E REGIMENTAIS -

()
4. E firme a jurisorudéncia desta Corte no sentido da
imprescritibilidade do ato administrativo nulo.

(...)

7. Recurso especia conhecido em parte e, nessa parte, néo
provido. (REsp 1119552/RJ, SEGUNDA TURMA, Reatora Ministra ELIANA
CALMON, DJe 05/10/2009).

Quanto aos atos de improbidade adminidrativa, extrai-se da causa de pedir e
do pedido, de forma clara, a pretensio ao ressarcimento dos cofres publicos em razéo de o
recorrido ter percebido, indevidamente, vencimentos de cargos cumulados.

O Superior Tribund de Judica poscionou-se pda impreritibilidede da

pretensdo de ressarcimento ao Eraio. Cito precedentes:
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PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (AgRg no Ag 1214232/MG, Primeira Turma, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, DJe 28/03/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. PRESCRI QAO.
NAO-OCORRENCIA. INEPCIA DA INICIAL NAO CONFIGURADA.
LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO PARA A PROPOSITURA DE ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
NAO-CABIMENTO.

(...)

2. O art. 23 da Le 8.429/1992, que prevé o prazo prescriciona e
cinco anos para a aplicacéo das sangdes, disciplina apenas a primeira parte do §
5° do art. 37 da Condtituicdo Federal, ja que in fine esse mesmo dispogtivo teve o
cuidado de deixar "ressalvadas as respectivas a¢fes de ressarcimento”, o que € o
mesmo que declarar a sua imprescritibilidade.

3. A pretensdo de ressarcimento pelo prejuizo causado ao Erario é
imprescritivel.

(...)

14. Recurso Especia ndo provido. (REsp 1069779/SP, Segunda
Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe 13/11/2009).

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE RESSARCIMENTO. POSSIBILIDADE.
ACAO IMPRESCRITIVEL. PRECEDENTES.

1. E entendimento desta Corte a a0 dvil plblica, regulada pela
Le 7.347/85, pode ser cumulada com pedido de reparacdo de danos por
improbidade adminigtrativa, com fulcro na Le 8.429/92, bem como que néo corre
a prescricdo quando o objeto da demanda é o ressarcimento do dano ao erario
publico. Precedentes: REsp 199.478/MG, Min. Gomes de Barros, Primera
Turma, DJ 08/05/2000; REsp 1185461/PR, Red. Min. Eliana Camon, Segunda
Turma, DJe 17/06/2010; EDcl no REsp 716.991/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 23/06/2010; REsp 991.102/MG, Rel. Min. Eliana Cadmon, Segunda
Turma, DJe 24/09/2009; e REsp 1.069.779/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, Dje 13/11/2009.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1138564/MG,
Primeira Turma, Relator Ministro Benedito Gongalves, DJe 02/02/2011).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO
CIVIL PUBLICA - |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO PUBLICO — PRESCRICAO —
OMISSAO SOBRE QUESTOES ESSENCIAIS AO JULGAMENTO DA LIDE
— EXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO ART. 535, II, DO CPC —
CASSACAO DO ACORDAO QUE REJEITOU OS EMBARGOS DE
DECLARACAO.



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

(...)

2. A acdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erario €
imprescritivel, mesmo se cumulada com a acdo de improbidade administrativa
(art. 37, 8 5°, da CF).

(..) (REsp 991.102MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2009, D Je 24/09/2009).

ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
IMPROBIDADE - AC,‘AO CIVIL RESSARCITORIA -
IMPRESCRITIBILIDADE.

(...)

3. IMPRESCRITIBILIDADE DA ACAO CIVIL PUBLICA
RESSARCITORIA. A aco de ressarcimento de danos ao erério ndo se submete
a qualquer prazo prescriciona, sendo, portanto, imprescritivel. (REsp 1056256/SP,
de minhardatoria, SEGUNDA TURMA, julgado em 16.12.2008, DJe 4.2.2009).

(...) (REsp 902.166/SP, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2009, D Je 04/05/2009).

Por fim, com relacéo as demais pendidades previdas em tese pelo disposto no

at. 12 da LIA, ha que condderar que as agbes foram propostas em agosto de 2005.

Conforme se depreende dos dementos congdantes dos autos (que adiante serdo mas

detal hadamente expostos), a cumulacéo de cargos se inidou em 1990 (4 cargos), robusteceu

em 1993 (5 cargos) e teve seu doice entre 1998 e 1999 (5 cargos e gestdo de empresa

particular) e, em 2000-2001, manteve-se com 4 cargos e umagestéo de empresa privada

Contado o prazo prescriciond a partir da propodtura das agdes (agosto de

2005), é dcancado periodo em que era possivd veificar cumulagdo a priori vedada

(especidmente nos anos de 2000 e 2001), mativo pelo qua as demais sangdes do art. 12 da

LIA tampouco foram acobertadas pela prescricéo.

Afadto, portanto, a prdiminar.

3. Valoragéo de fatos incontr over sos

No méito, 0 caso € bastante sensve e envalve correta vaoragdo de fatos

incontroversos. Sublinho, desde j&, que a maioria dos topicos gpontados nesta decisfo foram

colhidos das manifestagbes do proprio recorrido, razéo por que mitigaa incddénda da Simula
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7/ISTJ nahipétese.
A gquestéo da supressdo do Obice sumular com base na adequada vaoracéo

das provas acostadas e fatos narrados esta em precedentes deste Superior Tribund:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. CC/1916, ARTS. 159
e 1533. ALEGACAO DE DANO MORAL PURO. DECLARACAO
PUBLICA TIDA POR OFENSIVA A MORAL DO AUTOR. 1) RECURSO
ESPECIAL CENTRADO NA VALORACAO JURIDICA DE FATOS
CERTOS E NAO NA PROVA. 2) DECLARACAO DE POLITICO EM
CAMPANHA ELEITORAL A IMPRENSA, CRITICANDO ANTERIORES
GOVERNANTES, SEM PERSONIFICACAO DO AUTOR. CARATER
GENERICO E INDETERMINADO. INTENCAO DE OFENDER AO AUTOR
NAO PATENTEADA. QUEIXA-CRIME, ADEMAIS, ANTERIORMENTE
ARQUIVADA POR DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. 3)
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. ACAO DE INDENIZACAO
IMPROCEDENTE.

1.- A Sdmula 7 do STJ, vedando o reexame de prova, paraa
determinacdo dos fatos, ndo impede a valoracdo das consequéncias
juridicas de fatos certos e incontroversos, a qual deve ser realizada
mediante a analise dos dispositivos legais pertinentes.

2.- Ndo havendo persondizacéo de destinatérios, cujos nomes ou
cargos ndo foram declinados, na declarag@o genérica e indeterminada a Imprensa
escrita, redlizada por politico, em contexto de campanha deitord, criticando,
mediante palavras leigas usadas em termos populares, anteriores administracoes
do Municipio, ndo se tem por configurado o intuito de ofender a Ex-Prefeito
persondizadamente, cujo nome ndo foi declinado, e cuja honorabilidade n&o foi, de
resto, abalada pelo fato, donde a inindenizabilidade por dano mord, em acédo
movida por este Ultimo, ndo se podendo, mesmo preservada a matéria cive diante
de arquivamento da queixa-crime transitada em julgado, deixar de levar em conta
a ndo configuracéo de crime contra a honra pessoal.

3.- Recurso Especid provido, improcedente a agdo de indenizacéo.
(REsp 1091842/SP, Terceira Turma, Relator Ministro Sidne Beneti, Dje
8.9.2009).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE DE
TRABALHADOR RURAL. COMPROVACAO DOS REQUISITOS LEGAIS.
INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR PROVA
TESTEMUNHAL. CONCESSAO DO BENEFICIO. VALORAGAO DAS
PROVAS. POSSIBILIDADE.

1. A teor do disposto na nossa jurisprudéncia, a declaracéo sindica
ndo homologada pura e smples ndo condtitui inicio razoavel de prova materid,
porém quando acompanhada de robusta prova testemunhal, tal como no caso dos
autos, atestando o labor degado, podera, em razéo das peculiaridades que
envolvem o trabalho rurd, condituir inicdo de prova materia apto a suprir os
requisitos do art. 106, parégrafo unico da Lei n° 8.213/91, ainda mais por se tratar
de mero rol exemplificativo.
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2. O exame da existéncia de inicio de prova material de atividade
rura nd demanda o reexame da matéria fético-probatéria, mas genuina
valoracdo das provas coligidas aos autos, a tornar inaplicavel o raciocinio
extraido da SUmulan.® 7 do Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp
1083346/PB, Sexta Turma, Relator Minisiro Og Fernandes, DJe 16.11.2009).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. PERDA DA QUALIDADE DE
SEGURADO. PENSAO POR MORTE. SEGURADO QUE NAO
PREENCHEU OS REQUISITOS PARA A OBTENCAO DE
APOSENTADORIA ANTES DO FALECIMENTO. VALORACAO DA
PROVA. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia da Terceira Secdo € no sentido de que a
pensdo por morte é garantida aos dependentes do de cujus que tenha perdido a
qualidade de segurado, desde que preenchidos os requisitos legais de quaquer
aposentadoria antes da data do falecimento.

2. Exegese extraida do art. 102 da Le n° 8.213/91, tanto na
redacdo origind, quanto na redacdo modificada pelaLe n° 9.528/97.

3. A correta valoracdo da prova e sua aplicagdo ao direito
aplicado, ndo conduz ao reexame de matéria fatica, como vedado pela
Simula 07/STJ.

4. Agravo regimenta improvido. (AgRg no Ag 593.398/SP, Sexta
Turma, Rel. MinistraMaria Thereza de Assis Moura, DJe 18/05/2009).

Afagto, portanto, ainddénciada Simula 7/STJ na hipotese.

4. Cumulacdo de cargos e dano evidente: eficiéncia do servico e logica

Narra-se nas Agdes Civis Piblicas que 0 servidor exerceu dois cargos de

médico no Estado do Parand, um de docente e dois de médico nos Municipios do Estado,

dém de gerir empreendimento privado, nos periodos assm definidos

- Médico do Quadro Préprio do Poder Executivo - ingresso em 1984, suspenséo
do cargo em 2001 e exoneracdo a pedido em 2006. Regime de 20hs semanais.

- Professor Auxiliar de Medicina Legd da UFPR - ingresso em 1990 até a
presente data. Regime de 20hs semanais.

- Médico do Municipio de Almirante Tamandaré - ingresso em 1990 até 1996, em
razéo da criacdo do Municipio de Campo Magro. Regime de 20hs semanais.
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- Médico do Municipio de Campo Magro - ingresso em 1997 até 1999, em razéo
de exoneracdo a pedido. Regime de 20hs semanais.

- Médico-Legista do Estado do Parana - ingresso em 1990 até a presente data.
Regime descrito como de comparecimento "tanto no periodo da manha como da
tarde, e sempre que necessario esta em viagem ao interior do Estado (fl. 923) -
Pressupondo 40hs semanais.

- Médico do Municipio de S8o José dos Pinhais - ingresso em 1993, até o pedido
de licengca sem vencimentos em 2004 e exoneracdo a pedido em 2005. Regime
de 20/40hs semanais.

- Socio-gerente da Clinica de Fisoterapia Candido de Abreu - inicio em 1998 até
2001;

- Administrador da Zacharias Assessoria Médico-Pericid - inicio em 2003.

A questéo merece um primeiro enfoque pela demongtracéo de boa ou méafé
com base na dedicacdo ao munus pablico e as limitagdes fiscas e juridicas do traba ho.

O STJ ja se manifetou sobre a teméica da improbidede adminidraiva de
fundondrio néo disoonive para o trabaho, reprovando a tentativa de demonstracéo de boa-fé
pelaredizacdo de trabahos em hor&ios epeciais.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. "FUNCIONARIO FANTASMA".

1. Acdo Civil Pdblica por improbidade administrativa contra
Prefeito e motorista. Este fol nhomeado em cargo de comissio por ajuele, sem
assumir efetivamente as fungdes. Incidénciados arts. 10 e 11 da L&l 8.429/1992.

2. Fol demongtrado que o motorista cumpria 44 horas semanais em
lotérica,0 que o afastava do desenvolvimento regular de suas aividades no
periodo em que dele se espera disponibilidade para o servigo publico. O trabaho
nos finais de semana ou em horarios especiais ndo elide a reprovabilidade da
conduta.

3. O Tribund de origem entendeu que a cumulacdo de empregos e
a flexibilizaco de horérios caracterizariam mera irregularidade administrativa. A
decisdo merece reforma. O principio da moralidade veda aos agentes publicos
cumular cargos exercidos no mesmo periodo do dia. Ainda que o cargo sgja em
comissdo, exige-se do servidor a obrigatoriedade do trabalho a contento e a
eficiéncia na atividade, contrastando com ampla e irrestrita flexibilizacdo do
horario de trabalho.

4. Recurso Especia provido. (REsp 1204373/SE, SEGUNDA
TURMA, Rel. Min. Herman Benjamin, Dje 2.3.2011).
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Trechos do voto sdo dgnificaivos para ddimitar as razbes pelas quas a

sobrecarga de horé&rio pode ser vaorada peo STJ, com extrema cautd a:

O Tribund a quo consgnou:

No mérito, a discussio se engendra em torno do
fato descrito na inidad em que o Minigtério Plblico alegou uma
possivel pratica de improbidade por parte dos Recorrentes, onde
na qualidade de Prefeito - Jodo Francisco Albuquerque de Oliveira
e de servidor publico comissonado - José Acéacio Santiago,
causaram dano ao erario.

Alegou o Parquet de 12 ingédncia que Jose
Santiago fora nomeado em fevereiro de 1997 para exercer cargo
em comisséo na Prefeitura Municipad de Gararu e nunca assumiu
as fungles, apesar de receber remuneracdo, até porque era
empregado de uma casa lotérica Stuada em Aracgu, onde
trabalhava 44 horas semanais. Sustentou, também, que esse fato
era do conhecimento de Jodo Francisco, entdo Prefeito, e causou
prguizo a0 er&io, ap0 passo em que enriqueceu ilicitamente o
segundo réu, estando os atos de improbidade administrativa
descritos de acordo com os arts. 9, 10, 11 e 12, da L& 8.429/92.

Enxergo, no caso, a existéncia de irregularidade
adminidrativa, mas ndo de improbidade.

As testemunhas ouvidas em juizo causam um
empate probatério e, na sua maioria, atestam que José Acacio
trabalhava para a Prefeitura embora sO o fizesse em finais de
semana.

(...)

Em todo caso, a auséncia ao emprego ndo pode ser
determinada como ato de improbidade, sdvo em casos de
deliberado conluio entre as partes envolvidas, 0 que ndo restou
provado. Alids, as testemunhas n&o se referem sequer ao Prefeito
Municipd da época para comprovar ser o mesmo sabedor do fato.

E certo que o servidor foi contratado em comissio
e 0 seu horario de trabaho é ditado por seu superior, ndo havendo
empecilho legd para que este se redize em hor&ios e dias
especials.

N&o ha como enquadrar o fato como improbo e
menos ainda como admitir a aplicacd das sancbes (...). O
ressarcimento ao Poder PUblico poderia ser aplicado desde que
ndo houvesse sdo comprovado quaquer tipo de trabalho, o que
restou como ponto controverso (fls. 648-651, e-STJ).

Ja nas razdes do Recurso Especid, sustenta-se que:

A conclusdo, data vénia, é por demais comedida,
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uma vez que foi reconhecido que o requerido priorizava seu
emprego privado em detrimento do emprego publico pelo qud era
remunerado com o dinheiro do povo.

(...) é frustrante ver qudificado como smples
irregularidade a dStuacd de um  servidor publico  que,
desavergonhadamente, ndo trabalha sequer 1/3 do més e recebe
integralmente seu saario.

Ora, a0 contrario do afirmado no Acérdéo, sabe-se
gue a auséncia deliberada, plangada e injustificada a0 emprego
publico pode ser tida como 'ato de improbidade, sendo dispensavel
quaquer ‘conluio entre as partes envolvidas (fl. 523), viso que a
aquiescéncia do superior pode se dar através da omissio
voluntéria & conduta ilegd.

No caso, a improbidade administrativa, mais que
um ato ilegd, traduziu a fata de boafé. A desonestidade dos
requeridos ndo pode ser negada, posto que a lesdo somente cessou
apos 0 guizamento da acdo (fl. 204), ou sga, restou configurado,
até entdo, o 'ato imord com forte conteldo de corrupcéo
economical.

Conforme afirmado pdo Minigério Plblico, 0 que se deve
sopesar aqui é o fato de o "servidor cumular dolosamente cargo publico
com emprego privado, havendo incompatibilidades de horérios que
sacrificam o exercicio da funcdo puablica’ (fl. 658-STJ). A analise dessa
guestdo nado depende de reexame de matéria fatica, afastando-se,
portanto, a incidéncia da Simula 7/STJ. Quando muito, exige-se a vaoracdo
juridica dos fatos trazidos aos autos. Na linha desse entendimento:

(...) para adequar o0 caso a0 entendimento
jurisprudencia da matéria, necessério se faz 0 exame dos autos a
partir dos elementos probatérios que 0 caso exige, sem que IS0
implique em reexame de provas, conforme sustentou o recorrente,
mas dm em vaoracdo de pontos fixados pelas instancias
ordinaias’ (AgRg no AgRg no REsp 692752/SP, Relatora
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em
16/8/2007, DJ 3/9/2007).

Assm sendo, o cumprimento de 44 horas semanais afasta o
servidor do desenvolvimento regular de suas atividades no periodo em
que dele se espera disponibilidade para o servi¢o publico. O trabalho
pouco justificado e, principalmente, ndo justificavel nos finais de semana
ou em horarios especiais ndo elide a reprovabilidade da conduta. Em
Situacdo andoga, esta Corte assm decidiu:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MINISTERIO PUBLICO. COMPETENCIA FUNCIONAL.
PROCURADOR DE JUSTICA. ART. 31 DA LEI N° 8.625/93.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
"FUNCIONARIO-FANTASMA". ATO ILICITO. SANGOES.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. INSUFICIENCIA. ART. 12
DA LEI N°8.429/97.

1. O Minigério Plblico do Estado de Séo Paulo
ingressou com acdo dvil publica reputando como ato de
improbidade adminidtrativa a contratacdo irregular peo entéo
Prefeito da Municipdidade do filho do entdo Vice-Prefeito, o qua
percebeu vencimentos do cargo para o qua foi designado por 18
meses sem prestar efetivos servicos, como  verdadeiro
"funcionario-fantasma’'.

(...)

7. Caacterizado o ao de improbidade
adminigrativa, 0 ressarcimento a0 eraio conditui o mas
elementar consectario juridico, ndo se equiparando a uma sangéo
em sentido estrito e, portanto, ndo sendo suficiente por 9 SO a
atender ao espirito da Le n° 8.429/97, devendo ser cumulada com
a0 menos alguma outra das medidas previstas em seu art. 12.

8. Pensamento diverso, tal qual o esposado
pela Corte de origem, representaria a auséncia de punicao
substancial a individuos que adotaram conduta de manifesto
descaso para com o patrimonio publico. Permitir-se que a
devolucdo dos valores recebidos por " funcionério-fantasma’
sgja a Unica punicio a agentes que concorreram
diretamente para a prética deste ilicito significa conferir a
guestdo um enfoque de simples responsabilidade civil, o
gue, atoda evidéncia, ndo é o escopo da L e n°®8.429/97.

9. "A acdo de improbidade se dedina
fundamentalmente a aplicar as sangdes de caréter punitivo acima
referidas, que tém a forca pedagdgica e intimidadora de inibir a
reiteracdo da conduta ilicitaa Assm, embora sga certo que as
sancbes previstas na Le 8429/92 ndo sd0 necessariamente
aplicavels cumuladamente (podendo o juiz, sopesando as
circunstancias do caso e atento ao principio da proporcionalidade,
eleger a punicéo mais adequada), também é certo que, verificado o
ato de improbidade, a san¢&o ndo pode se limitar ao ressarcimento
de danos’ (Ministro Teori Albino Zavascki, Voto-Vista no REsp n°
664.440/MG, DJU 06.04.06).

10. Como bem posto por Emerson Garcia "é
relevante observar ser inadmissivd que ao improbo sgam
aplicadas unicamente as sangdes de ressarcimento do dano e de
perda de bens, pois estas, em verdade, ndo sdo reprimendas,
visando unicamente a recomposicéo do status quo” (Improbidade
Adminigtrativa. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 22 ed., 2004,
p. 538).

11. O Minigério Plblico Estadual pediu de maneira
explicita o restabelecimento das demais sancBes cominadas na
sentenca reformada pela Corte de origem, quais sgam, (i)
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suspensao dos direitos paliticos e (i) proibicdo de contratar com o
poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais.

12. Em obséquio aos principios da razoabilidade e
da proporciondidade, assiste razéo ao Parquet.

13. Dada a gravidade da conduta de um dos
litisconsortes passivos, que demonstrou absoluto desprezo
pelos principios que regem a Administracdo Publica ao
abrigar como "funcionario-fantasma’ — figura repugnante
gue acomete de maneira sistematica os Orgaos publicos — o
filho de um de seus aliados politicos, tem-se como
indispensavel a restauracdo das medidas previstas na
sentenca, inclusive no que respeita a suspensao dos direitos
politicos por 5 (cinco) anos.

14. Outrossim, a malicia demonstrada por
outro litisconsorte ao passar 18 (dezoito) meses recebendo
vencimentos de cargo em comissao sem prestar servicos a
Municipalidade autoriza, a toda evidéncia, a volta da san¢do
prevista na sentenca: proibicdo de contratar com o poder
publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais por 10
(dez) anos.

15. Recurso especid provido. (REsp 1.019.555,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJE
29.06.2009).

No voto-vencedor do referido julgamento, o em. Min. Castro
Meira valeu-se de trechos do acorddo recorrido como razbes de decidir, que bem
se amoldam ao caso destes autos:

"(...) 5. A Condtituicio da Republica que vela pelo
principio da moraidade € explicita a proibir que agentes plblicos
cumulem cargos nos mesmos horarios. De outro lado, mesmo o
cargo sendo em comisséo, o trabalho é obrigatério e a fungéo
deve ser exercida a contento. Se ndo bastassem todos esses
dados, o Texto Maior impde, como principio retor da
Administracdo Publica, a eficiéncia da prestacdo da
atividade laboral e seria totalmente inadmissivel liberdade
de horario para cumprimento de jornada de trabalho
exercida obrigatoriamente durante o periodo diurno. Além
disso, o fato de o servidor prestar servigos no find do periodo
educaciond e nas férias escolares, ndo tem o conddo de legitimar
a sua conduta como regular.

N&o ha dlvida de que a intencdo da autoridade
maxima municipa de praticar ato ilegd e eivado de dolo ou ma-fé
estdo realmente comprovados, sem dizer que a pratica do
nepotismo também esta demonstrada.

6. A sentenca esta bem gjustada aos tipos previstos
nos artigos 9, 10 e 11 da Le da Improbidade Administrativa. Néo
ha necessdade da efetiva comprovacdo do dano, basta a
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potencialidade. O ato de improbidade administrativa decorrente do
descumprimento do sistema legd se verificou porque a conduta
ilicita violentou os principios retores da Administracéo Publica e,
em especid, o da mordidade publica, o da eficiéncia e o
principio publicistico pertinente a prestacdo dos servicos
contratados ou instituidos No caso concreto, a finalidade do ato
de nomeacdo foi ilicita, em desconformidade com a Le porque
praticado com desvio de poder que, na visdo de Caio T&cito, € a
inadequagdo entre a competéncia adminisirativa da autoridade e a
findidade legd. E verdade que o Prefeito tinha competéncia para
a nomeagdo, mas € evidente também que agiu de mafé ao
exercitéla, pois, ao contrario do que afirma o recorrente, 0 agente,
no caso, praticou ato objetivando fim diverso daguele exigido pela
norma lega, bem como pela regra de competéncia O desvio foi
preordenado e subjetivo, s que no momento da nomeagdo, a
digna autoridade ja tinha conhecimento de que Migud ndo iria
prestar o servigo pertinente as fungdes publicas inerentes ao cargo
que foi ocupar (...)". (REsp 1204373/SE, SEGUNDA TURMA,
Rel. Min. Herman Benjamin, Dje 2.3.2011).

Antes de qualquer latura acodada do precedente em relacéo a pertinénca

ubjetiva e as diferentes fungdes exercidas, 0 que importa € o conceito de preservacdo da

eficiénda da atividade, em prol do exercicio pleno do munus publico e dos principios reitores

da Administracéo Piblica

No caso concreto, tome a liberdade de preparar pequeno quadro que, a luz

das degacbes do recorrido, revela os cargos exercidos:

1984

1989

1990

1991

1992

1993 1994 |1995 |1996 [1997 |1998 (1999 |2000 (2001 |2002 2003 (2004 |2005

QPPE

Prof.

A. Tam.

C. Magr.

IML

SJ. Pinh.

Clinica

Assess.

Em verde - cargos em exercicio.
Em amarelo - cargos com pedido de suspensdo de vencimentos.

O quadro gponta para a incontroversa cumulacéo de cargos. Reevante

especidmente para expor que, por exemplo, entre 1998 e 1999, o recorrido chegou a cumular

cinco cargos cujo somatdrio da carga horaria poderia, caso a dividade fosse exercida a
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contento e mediante edtrito respeito aos horérios estabelecidos, chegar a 120 ou 140 horas
semanas, sem contar a dividade de socio-gerente em dinica de fiSotergpia Apenas para
edimdiva de cdculo, pressupondo uma dividade de 20 horas semanais na dinica
recém-aberta, momento sabidamente ddicado para a sedimentacdo da atividade de uma
empresa, totdizariamos possiveis 160 horas semanas de traba ho.

Levando-se em conta que, nos findas de semana, sgja razoave imaginer dgum
descanso, o recorrido ogtentaria uma capacidade labord de "32 horas didias', mesmo que se
consdere o periodo de 2000 a 2001, em gque um minimo de 120 horas de trabahos semanais
resultariaem "24 horas diaias' de trabaho. Diluido o cdculo também em rdacdo aos finas de
semang, teriamos aproximadamente 18 horas didias de atividades, ssm descanso. Nada disso
me parece minimamente possivel, a luz da logica do razoave.

N80 esou a desmerecer a dividade médica, que sabidamente demanda
redizecéo de plantdes, trabahos nos finas de semana, nas madrugadas e uma dedicacéo
viscerd que, em determinadas Situacles, pode ser aribuida gpenas aos etivamente
vocacionados.

Pretende-se aqui apenas expor que redricdes legitimas anda que para
médicos, reforcam a preocupacdo da Administraco com as horas de repouso, essenciais
para a prestacéo adequada e didente de um servigo publico, dentro da perspectiva dos limites
da capacidade labord humana razoavd e da fragil presuncéo de boafé degada peo
recorrido.

Enfim, a despeito do esmero da defesa, o recorrido trabadhou em quetro, e até
cinco, lugares diferentes ap mesmo tempo, conscio da violacdo do principio da moralidade e
temeroso de consequéncias inevitveis. Declarava informages parcials sobre seus empregos
e, assim, recebeu indevidamente vaores por longos periodos. Indubitavdlmente, agiu com o
intuito de perceber vencimentos que néo lhe podiam ser pagos, aentando, de ma-fé, contra a
probidade adminidrativa

Tas condderacles afastam a presuncéo de boa-fé previgano art. 133, 85°, da
La 8.112/1990.

O digpogitivo minimiza eventuais equivocos que possam conduzir 0 servidor a
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cumulacZo de cargos capaz de gerar dlvidas interpretativas, permitindo a exoneracéo parcid
sem que o fao judifigue improbidade adminigrativa Porém, a cumulacZo de 5 cargos,
somada a gestao de empr esa, atenta contra a razoabilidede.

Exponenciar 0 raciocinio conduziria a uma supodta isencéo daguele que,
imbuido de suposta boa-f€, ludibriasse a Administracéo PUblica e recebesse vencimentos de 5,
10 ou 15 entes diversos para depois suscitar a inddénda do favor concedido pela Le
8.112/1990, extrgpolando ndo sO a mordidade e a dficiénciay mas a fattibilidade e a
capaci dade humana de trabaho, sugerindo ubiquidade.

Logo, o digpodtivo ndo gera presuncao iuris et de iure, mas 9m rdaiva,
devidamente afastada por dementos agpresentados pelo proprio recorrido. A doutrina retifica
0 entendimento:

Coincidéncia ou ndo, o fato € que a Le n. 9527/97 agigantou e
revirou de pernas para o ar este artigo, e dele extirpou, ab menos com a viruléncia
e a ogendvidade anterior, a rematada sandice da “acumulacdo proibida e de
boaf€’, um despautério tdo despropositado quanto seria dgum latrocinio de
boa-fé, ou dguma organizacdo de quadrilha de traficantes por ingenuidade, com
desconhecimento da natureza desse ato. Os 88 5° e 6° anda tratam
perfunctoriamente desse infausto tema, mas de modo quase oculto ou dissmulado
— e podiam, e deveriam, ter Sdo mais enfaticos, pois que, reza a experiéncia
atempora dos homens, lixo se queima, e ndo se disfarca para guardar (Rigalin,
Ivan Barbosa Comentérios ao regime Unico dos servidores publicos civis. 5. Ed.
S0 Paulo: Saraiva 2007. P. 275)

Em sendo efetuada a opcdo pelo servidor, serd entendida,
consequentemente, como pedido de exoneragdo do outro cargo em relagcdo ao
qual ndo formulou a opgdo, devendo ser respeitada plenamente a opcao exercida.
Neste aspecto, causa estranheza os termos da legidacdo, ao pretender imputar
como boafé a acumulagdo. A boafé é qudidade da conduta a ser andisada
juridicamente que se faz presente no inicio do agir do sujeito do direito e ndo sera
caracterizada durante 0 mesmo. A andise acerca da boa ou mé&fé da
acumulacdo ndo pode ser efetuada pura e smplesmente pelo fato do servidor,
apos ser notificado para tanto, ter formulado a opgdo por um dos cargos, sendo
certo que ndo tem ai boafé mas, i0 M, 0 exercicio de uma opcdo que lhe
retira, entdo o caréter punitivo da acumulacdo, mas néo altera o sentido e o intuito
pelo qua acumulava os cargos indevidamente. Nao parece razodvel pretender
que do fato de ter o servidor, apos notificado para tanto e ameacado de perder
ambos os cargos, optado por um dos mesmos, Vé sgja aquele agente como se
estivesse de boa-fé quando, na redidade, o que se concedeu foi uma espécie de
perddo. A propdsito, lapidar a manifestagdo de Ivan Barbosa Rigolin a respeito de
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tal caracterizacdo da boafé. Embora entenda que , consderando as
peculiaridades do caso concreto seria possivel constatar-se a boa-fé do servidor
em acumulacdo de cargos — sobretudo se controversa a interpretaco legidativa—
ndo vego como judificar, porém, que a boafé nd sga um conceito a ser
andisado e provado durante o procedimento sumaio, restando como
automaticamente caracterizada, na visdo do legidador, peo exercicio da opcéo
por um dos cargos (Rocha, Danell Machado da, Comenté&rios a lei do regime
juridico Unico dos servidores publicos civis da Unido: Lei n° 8112, de 11 de
dezembro de 1990 — Porto Alegre: Livraria do advogado Ed., 2006. P. 191-192).

Interessante e até mesmo dubia a redacdo de § 5° deste artigo,
onde se vé digposto que o servidor que fizer a opgcdo pelo cargo, emprego ou
funcdo que acumula até o Ultimo dia do prazo para apresentacéo da defesa tera
feito configurar sua boafé hipdtese que convertera automaticamente o
procedimento sumério instaurado em pedido de exoneracéo de um dos cargos que
cumule. Ivan Barbosa Rigalin, acerca da configuracéo da boa-fé, acertadamente
digobe “Admite que possa existir acumulagdo de cargos ou empregos com
boafé, hipdtese em que, se demonstrada, possibilitara a0 servidor optar por um
dos casos, Parece correta a idéa de opgdo, mas nunca fard sentido aguela
referente a boa fé do servidor. Se a ignoréncia da le ndo escusa aguém do seu
integral cumprimento, ndo se h& jamais de atribuir boa fé a quem acumule vérios
postos de trabalho na Administragdo, ndo se podendo aceitar a argumentacao de
que smplesmente ndo conhecia o caréter proibido da acumulagdo. [...] Ndo se
concebe ingenuidade tamanha. De qualquer modo, a lei supds poder exigtir nesse
caso boa-fé, com o que nenhum intérprete sensato podera concordar. Sgja como
for, se 0 acumulador conseguir provar sua boafé, apenas nesse caso podera
livremente optar por permanecer em um dos cargos, sem ser processado para a
demissdo” (Duarte Neto, Claudionor, O Estatuto do Servidor Publico (Lei r°
8.112/90), a luz da constituicdo e da jurisprudéncia Sao Paulo. Atlas, 2007. P.
172-173).

Embora refuja a competéncia do STJ avdiar, apenas como obiter dictum, a

redacéo do art. 273 daLe Estadud 6.174/1970 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do

Parand), da assm determina "verificada, em processo adminigrativo, a acumulacdo indevida,

e provada a boa-fé, o funcionario serd obrigado a optar por um dos cargos. Paragrafo Unico.

Provada a mafé, o fundon&io perde todos os cargos e redituira o que tiver recebido

indevidamente'. O digpogtivo ndo dtera os 6nus ordinarios das partes a ponto de criar

presungdes absolutas, mas trabalha com a prova da boa ou da méa-fé para judificar os efeitos

do direito de opcéo.

Reforcam a ma-fé os seguintes fatos
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a) ulteriores exoneragdes a pedido, em 2005, retratam derradeiro ato com o
intuito de afastar responsabilidade consolidada, derivada da cumulacéo irresponsave de
cagos ocorrida desde 1993, em data poderior ao inicio dos questionamentos
adminigtrativos da cumulacéo, ao inquérito civil e até mesmo a propostura das Acdes

CivisPublicas;

b) a declaracdo da Prefetura Munidpd de S&o José dos Finhais, de que, a
despeito de supostamente cumprir com suas fungdes, "quando da nomeacdo do sarvidor o
mesMo néo informou que ocupava outros cargos publicos, mesmo sabendo que o Edtaiuto de
Servidor Munidpd vedavaiso” (fl. 589/STJ - REsp 1227788);

C) nas declaragbes de acumulacdo de cargos da Universdade Federd, de
1995-1997, ndo estéo eencadas todas as atividades entéo exercidas.

Dessa forma, ndo ha plausibilidade ou boa-fé na cumulacéo de quatro ou cinco
cargos, razdo pea qud o acorddo merece reforma, pautando-se pela condenacdo do

recorrido.

5. Judtificativas apresentadas

Apenas a titulo de obiter dictum, passo a examinar as judificativas
apresentadas para a cumulacéo exercida. Entendo, com a devida vénia, que eas néo resstem
aandise globd da cumulacZo, possive gpenas com o guizamento da Acdo de Improbidade e

da compreensdo de todos os dementos di descritos. Explico.

a) Conaulta a PGE — Alega o recorrido que, em 1994, os médicoslegistas
conaultaram a PGE sobre a possibilidade de acumulacéo de cargo estatut&io de médico do
quadro gerd com um de médico-legida (cfr. objeto da consulta, fl. 473/STJ — RE
1227788). Obtiveram como resposta que as las estaduals que vedavam a cumulacéo ndo
prevaleceriam em relacdo as Condtituigdes Federal e Estadud, que permitiam a cumulacdo de
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dois cargos privetivas de médico — entendimento ratificado por normas posteriores.
Porém, a expectativa legitima de cumulacéo de dois cargos de médico, em
1994, ndo ilide a cumulacdo de 2001 em quatro cargos publicos com outra atividade

privada nemretira a impossibilidade material acima referida.

b) Participacdo na Adminidracdo da empresa Zacharias Assessoria
M édico-pericial Ltda. — Aduz o recorrente que a participacéo em td empresa ndo seria
vedada peo Edauto da Policia Gvil e tampouco td norma seria gplicavd. Mas uma vez,
eventud possibilidede legd de participac@o ndo afasta a impossbilidede maerid legitimamente
presumida de que td aividade retiraria do recorrido tempo a ser dedicado a prestacéo
efidente de servigo a Adminisracéo Plblica

c) Discussdo judicial sobre o acimulo de car gos médicos de entidades da
Federacdo digtintas. Aponta que, en margo de 2001, o Secret&io da Adminisracéo e
Previdéncia dirmou a ilegdidade do acimulo de dois cargos estaduais com um cargo federd.
Disse ainda que, "por orientacdo do seu Advogado a época, Dr. Glaucio Antonio Pereira,
permaneceu Nos cargos, até que a questdo fosse dirimida pea Judtica'.

A judificstiva ndo convence. Inidamente, pelos mesmos motivos adma
expostos, ndo se tratava de uma visio integrd da acumulacdo, mas de apenas 3 cargos. No
mas, a cumulagdo fal refutada por este Tribund Superior no Julgamento do RM S 15824/PR,
relatado pelo Eminente Ministro Hamilton Carvahido. Cito trechos do acordéo:

Ao que se tem, a Condtituicdo Federal vedou expressamente a
acumulacdo de cargos publicos, permitindo, excepcionamente, a acumulagéo de
até dois cargos, nos casos especificados, cuja natureza a judifica, desde que
compativeis os horarios, independentemente da esfera do Poder Publico.

In casu, consoante se verifica nos autos, o recorrente acumulava
trés cargos publicos, sendo dois estaduais, privativos de médico, no Parang, e
outro federal, de professor, na Universidade Federa do Parana.

Acumulados trés cargos publicos, resta extrgpolado o limite
congtitucionalmente admitido, nada importando que as fontes pagadoras sgam
diversas, de origem estadual e federal.

Com efeito, se admitida a sngular tese do recorrente de que a
limitagdo ndo se Ihe aplica porque os cargos ndo sdo exercidos todos na mesma
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esfera, caso ndo houvesse incompatibilidade de horérios, poder-se-ia acumular até
o limite absurdo de seis cargos publicos, dois em cada esfera do Poder, em
induvidoso prejuizo para o Poder Pablico, regido, entre outros, pelos principios da
eficiéncia e da moralidade administrativa

E a jurisprudéncia desta Corte Superior é uniforme no sentido de
que é expressamente vedada, em qualquer caso, a triplice acumulacdo, sendo
vegamos.

"RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. DIREITO
DE OPCAO.

O servidor que exerce trés cargos ou empregos
publicos - um de professor na UERJ, outro de Médico no
Minigério da Salde e outro, também de médico, na UFRJ -
extrgpola o limite de previso no art. 37, XVI, dinea "c', da
Congtituicdo Federa, incorrendo em acumulacéo ilegd de cargos,
nos termos do inciso XVII do mesmo artigo.

Recurso desprovido." (RMS 11.197/RJ, Relator
Ministro Fdlix Fischer, in DJ 26/3/2001).

"CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ACUMULACAO DE CARGOS - MEDICA - AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO.

1 - A teor do art. 37, XVI da CF, é vedada a
acumulacéo remunerada de cargos publicos, exceto as espécies
elencadas no referido artigo, inadmitindo-se, todavia, quaquer
hipétese de triplice acumul agéo.

2 - Inexisténcia de direito adquirido, por violagéo de
texto e autolimitagéo expressa da Congtituicéo Federal .

3 - Recurso que se nega provimento." (RMS
9.971/CE, Relator Minigtro Jorge Scartezzini, in DJ 14/2/2000).

"PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
PROCURACAO REPRODUZIDA POR COPIA
XEROGRAFICA. IRREGULARIDADE. ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 37,
XVI E XVII.

- A irregularidade na representacao processual da
parte, consubstanciada em cOpia xerogréfica de procuragdo sem a
devida autenticacdo, congtitui Gbice ao conhecimento do recurso.

- A proibicdo de acumular cargos publicos é
principio inserto no art. 37, XVI e XVII da Congtituicdo Federa,
ndo cabendo a aegacdo de direto adquirido ou mesmo de
estabilidade se o cargo publico é ocupado em contrariedade as
normas congtitucionais.

- Recurso ndo conhecido." (RMS 6.206/CE,
Relator Minigtro William Patterson, in DJ 17/6/96).
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"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FUNCIONARIA PUBLICA. ACUMULACAO DE CARGOS.
DOIS CARGOS DE MAGISTERIO E UM CARGO TECNICO.
INADMISSIBILIDADE.

- A Condtituicao da Republica consagra o principio
gerad da inacumulacéo de cargos publicos, excepcionando apenas
as hipoéteses exaustivamente previstas, dentre elas a de dois cargos
de professor e de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico (art. 37, XVI, "d' e "b").

- Incide o 6bice condituciona na hipétese de
acumulacdo de dois cargos de magistério nas esferas Municipd e
Estadua com cargo de natureza técnica no ambito do Poder
PUblico Federal.

- Recurso ordinario desprovido." (RMS
10.677/RJ, Relator Minigtro Vicente Led, in DJ 15/2/2000).

Acrescente-se que ndo ha falar em incompeténcia
do juizo estadua para declarar ilegdidade de cumulaco de cargos
por servidor publico federa, definida em face da autoridade
coatora contra a qud se insurge. Tendo 0 presente mandamus
sdo impetrado contra 0 Secretario de Estado da Administragéo e
da Previdéncia do Parand, competente, na espécie, a judica
estadual comum.

Tampouco, falta a autoridade coatora atribuicdo para declarar a
ilegdidade da acumulacdo, cabendo a qualquer das autoridades adminigtrativas
das esferas municipd, estadual e federal, que tiver noticia do fato, a adocdo da
medida adequada. Caso contrério, resultaria inviabilizado o restabelecimento da
legalidade sempre que a acumulacdo se desse em esferas didintas,
reciprocamente impossibilitadas de declarar a ilegaidade.

Gize-se, em remate, que ndo ha falar em direito adquirido em face
dos longos anos que o servidor vem acumulando as funcgles, eis que inexiste
qualquer direito contrério a preceito congtituciona, méxime porque a acumulagao
de cargos publicos sempre foi vedada no ordenamento juridico brasileiro, vae
dizer, desde o periodo imperid.

Por fim, as manifestagbes sugerem que a permanéncia no cargo deu-se em
razd0 de consghos menos judiciosos de representante anterior do recorrente. Seria
desnecessrio dizer que, em processo, € o individuo que figura como parte, e ndo seu patrono.
Caso hga dguma insatifacdo, no que concerne a consultoria juridica prestada, pode o
recorrido valer-se das medidas adminidraivas e judiciais adequadas, mas hada disso esfumeaca
0 cenario de cumulaci identificado. E inafestével a responsabilidade por ato de improbidade,

Imputando-se conduta a terceiro, ainda que advogado.
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d) Horas de trabalho na UFPR - Fol dito que, na UFPR, o cumprimento da
carga horéria compreendia gpenas trés horas em sda de alla e que as demas sariam
destinadas a0 acompanhamento de dunos "em aividades', a preparacéo de alles e
necropsias. Nesse ponto, exceto se reconhecido que as horas de aividade extraclasse ndo
eram redizadas, das também devem ser computadas no quadro gerd de horas trabahadas
para apuracéo de possibilidade materid de exercicio cumulado de atividades.

€) Absolvicdo do recorrido em Processos Adminigtrativos - Houve,
efetivamente, absolvicdo do recorrido em processos adminidrativos disciplinares que envolvem
parcela dos fatos ora apurados. Porém, € cedico que o Poder Judiciaio néo esta vinculado as
decisdes do Governo do Estado do Parand ou da Reitoria da Universddade, porque inexise
previsio legd de efdto avil de decisio adminidraiva para as hipdteses — que tampouco
pressupunham a visto integral da improbidade levada a efeito (cfr., por exemplo, fl. 757/STJ,
REsp 1.227.788).

Asim, anda que examinadas individudmente, as escusas gpresentadas néo

conduziriam aisencéo de reponsabilidade do recorrido.

6. Aplicacdo da Pena

Caracterizado o ato de improbidade, faz-se necesséria a aplicacéo das sangdes
previgas no art. 12, |11, dareferidala pdainganda ordinaria, as quas podem ser cumulaivas
ou ndo, de acordo com as peculiaridedes do caso concreto e a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Nesse ponto, impende anotar que O ressscimento ndo conditui sanNgéo
propriamente dita, mas Sm consectario do dano causado, independentemente da qudificacéo
da conduta como improba.

Configurada a improbidade adminidrativa por dano ao Eréaio, a devolucéo dos
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vaores é imperiosa, mas deve vir acompanhada de pelo menos uma das sangdes legas que,
efdtivamente, visam a reprimir a conduta improba e a evitar 0 cometimento de novas infragoes.
Nesse sentido € ajurisprudénciado ST

) ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MINISTERIO
PUBLICO. COMPETENCIA FUNCIONAL. PROCURADOR DE JUSTICA.
ART. 31 DA LEI N° 8.625/93. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
"FUNCIONARIO-FANTASMA". ATO ILICITO. SANCOES.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. INSUFICIENCIA. ART. 12 DA LEI Ne°
8.429/97.

(..

5. N& h& necessidade de aplicacdo cumulada das sangdes
previstas no art. 12 da Le n° 8429/97, cabendo ao julgedor, diante das
peculiaridades do caso concreto, avdiar, sob a luz dos principios da
proporciondidade e da razoabilidade, a adequacéo das penas, decidindo quais as
sancOes apropriadas e suas dimensdes, de acordo com a conduta do agente e o
gravame impingido ao erd&rio, dentre outras circunstancias. Precedentes desta
Corte.

6. Todavia, afastadas peo Tribund a quo as sancBes de
suspensdo de direitos paliticos e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, remanesceu apenas a
condenacdo solidéaria dos recorridos ao ressarcimento dos vaores indevidamente
percebidos, subtraida a parcelaja devolvida

7. Caracterizado o ato de improbidade administrativa, o
ressarcimento ao erario constitui 0 mais elementar consectéario juridico,
ndo se equiparando a uma san¢do em sentido estrito e, portanto, néo
sendo suficiente por si s6 a atender ao espirito da Lei n° 8.429/97,
devendo ser cumulada com ao menos alguma outra das medidas previstas
em seu art. 12.

8. Pensamento diverso, ta qua o esposado pela Corte de origem,
representaria a auséncia de punicdo substanciad a individuos que adotaram
conduta de manifesto descaso para com o patriménio publico. Permitir-se que a
devolucéo dos valores recebidos por "funcionario-fantasma’ seja a Unica punicéo
a agentes que concorreram diretamente para a pratica deste ilicito sgnifica
conferir a questdo um enfoque de smples responsabilidade avil, 0 que, a toda
evidéncia, ndo € o escopo da L& n° 8.429/97.

9. "A agdo de improbidade se destina fundamentalmente a aplicar
as sancles de carater punitivo acima referidas, que tém a forca pedagdgica e
intimidedora de inibir a reiteragdo da conduta ilicita Assm, embora sgja certo
que as sangles previstas na Lel 8.429/92 ndo sdo necessariamente aplicavels
cumuladamente (podendo o juiz, sopesando as circunstancias do caso e atento ao
principio da proporcionaidade, eleger a punicdo mais adequada), também é certo
que, verificado o ato de improbidade, a sancdo ndo pode se limitar ao
ressar cimento de danos" (Ministro Teori Albino Zavascki, Voto-Vista no REsp
n° 664.440/MG, DJU 06.04.06).
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(...)

15. Recurso especia provido.

(REsp 1019555/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/06/2009, D Je 29/06/2009).

ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL PUBLICA. DANO AO
ERARIO. NATUREZA JURIDICA DO RESSARCIMENTO E DA MULTA
ENQUANTO SANCOES POR ATO IMPROBO. CONDENACAO MISTA.
NECESSIDADE DE ESTABELECER CORRETAMENTE OS INSTITUTOS
JURIDICOS PARA FINS DE INCIDENCIA DAS PREVISOES DO ART. 12
DA LEI N. 8.249/92.

1. Tem-se agqui da acdo davil publica por improbidade
adminidrativa guizada contra Prefeito em razdo da contratacdo temporaria de
merendeiras sem concurso publico sob a judtificativa de existéncia de interesse
puablico.

2. O Tribund de Judtica do Estado de S0 Paulo entendeu
caracterizada a improbidade administrativa no regime do art. 11 da Le n.
8.429/92, aplicando, ato continuo, a sanc¢do de ressarcimento do dano prevista no
art. 12, inc. |, do mesmo diploma normativo.

(...)

9. As Turmas que compdem a Primeira Secdo do Superior
Tribund de Justica j& se posicionaram no sentido de que, caracterizado o prejuizo
a0 erario, o ressarcimento ndo pode ser considerado propriamente uma sancao,
sendo uma consequéncia imediata e necessaria do ato combatido, razéo pela qua
ndo se pode excui-lo, a pretexto de cumprimento do paradigma da
proporciondidade das penas estampado no art. 12 da Le n. 8.429/92. A este
respeito, v., p. ex., REsp 664.440/MG, Red. Min. José Delgado, Primeira Turma,
DJU 8.5.2006.

10. Mas a dogmédtica do ressarcimento ndo se esgota al. Em
termos de improbidade adminigtrativa, onde se € "ressarcimento integral do dano”
deve compreender-se unicamente os prejuizos efetivamente causados ao Poder
PUblico, sem outras consideragdes ou parametros.

11. Ora, a Le n. 8429/92 - LIA, em seu art. 12, arrola diversas
sangdes concomitantemente aplicavels ao ressarcimento (ndo sendo este, frise-se,
verdadeiramente uma sancao) e sao elas que tém o objetivo de verdadeiramente
reprimir a conduta improba e evitar o cometimento de novas infragdes. Somente
elas estdo sujeitas a consideracdes outras que ndo a propria extensdo do dano.

12. O ressarccimento €é apenas uma medida éica e
economicamente defluente do ato que macula a salide do erério; as outras demais
sancdes € que podem levar em conta, e.g., a gravidade da conduta ou a forma
como o ato improbo foi cometido, dém da prépria extensdo do dano. Vale dizer: o
ressarcimento € providéncia de cardter rigido, i.e, sempre se impde e sua
extensdo é exatamente a mesma do prejuizo ao patrimdnio publico.

13. A perda da funcdo publica, a san¢do politica, a multa cvil e a
proibicdo de contratar com a Administragdo Publica e de receber beneficios do
Poder Publico, ao contrario, tém carédter eéagtico, ou sga, sdo providéncias que
podem ou ndo ser aplicadas e, caso 0 sgam, sdo dadas a mensuragdo - conforme,
exemplificativamente, @ magnitude do dano, a gravidade da conduta e/ou a forma
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de cometimento do ato - nestes casos, tudo por conta do p. Un. do art. 12 da Le
n. 8.429/92. A bem da verdade, existe uma Unica excecdo a essa el adticidade das
sancOes da LIA: é que pedo menos uma delas deve vir ao lado do dever de
ressarcimento. Retornar-se-4 mais adiante ao ponto.

(...)

25. Ocorre que, ndo custa relembrar aqui, além do
ressar cimento, deve-se aplicar alguma sanc¢do previstano art. 12 dalLei n.
8.429/92, observando, por evidente, a proporcionalidade (REp
1.019.555/SP, Rel. Min. Castro Mera, Segunda Turma, DJe 29.6.2009).
Impossive, pois, a luz da jurisprudéncia desta Corte Superior, que 0 agente saia
perdedor em acdo cvil pdblica por improbidade administrativa apenas com o
dever de ressarcir os cofres publicos. Ndo e ndo. A cumulagdo com sancdo
previstano art. 12 daLe n. 8.429/92 € mandatdria, ndo sO porque assm ja definiu
esta Corte Superior como também porque essa € a ratio da Lei de Improbidade
Adminigrativa (sendo, ndo haveria san¢éo, apenas ressarcimento...).

(...)

(REsp 622.234/SP, Re. Minigro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2009, DJe 15/10/2009).

N&o h&d como reconhecer a improbidade por dano ao Er&io e determinar
apenas 0 ressarcimento, pois iso implica auséncia da pendizacdo impodta por le.

A repercussio do dano, o demento subjetivo do agente e outras
particularidades do caso concreto devem ser avdiados e ponderados pelo julgador ordinério
na dos metria das sangdes, que, ingdo, Ndo s80 necessariamente cumulativas, conforme dispde
oart. 12dalLlA,inverbis:

Art. 12. Independentemente das sancbes penas, cvis e
adminigtrativas previstas na legidagdo especifica, esta o responsavel peo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(...)

Paragrafo Unico. Na fixac8o das penas previstas nesta lel 0 juiz
levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonia
obtido pelo agente.

7. Conclusao

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial para determinar

que o Tribuna de origem comine a sancdo que entender cabivel, valendo-se de
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eventual procedimento liquidatério, caso necessario, nos termos da fundamentacéo

supra.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0001511-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.227.849 /PR

Numeros Origem: 200570000219356  200770000060730
PAUTA: 06/09/2011 JULGADO: 06/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . MIGUEL ZACHARIAS SOBRINHO
ADVOGADO : RENEARIEL DOTTI EOQUTRO(S)
INTERES. : ESTADO DO PARANA
INTERES. : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). JULIO BROTTO, pela parte RECORRIDA: MIGUEL ZACHARIAS SOBRINHO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"ApGs o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso, pediu vista dos
autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Castro Meira."

Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Humberto Martins.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.
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RECURSO ESPECIAL N°1.227.849 - PR (2011/0001511-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : MIGUEL ZACHARIAS SOBRINHO
ADVOGADO : RENE ARIEL DOTTI E OUTRO(S)
INTERES. : ESTADO DO PARANA
INTERES. : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR
VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: As agbes civis publicas de

improbidade adminigtrativa foram gjuizadas em face de Migue Zacharias Sobrinho em decorréncia de
suposta acumulagdo indevida de cargos, as quas deram ensgo aos REsps 1.227.849/PR e
1.227.788/PR, ora julgados em conjunto, nos termos do artigo 153 do Regimento Interno do Superior
Tribund de Justica.

Os recursos especiais foram interpostos com fundamento no artigo 105, inciso |11, dineas
"d' e "C', da Condtituicdo Federd, contra acérdaos proferidos pelo Tribuna Regiond Federal da 42
Regido, que receberam ementas de idéntico teor, in verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS. INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO OU
ENRIQUECIMENTO ILICITO. NAO DEMONSTRADA MA-FE NA VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA MANTIDA.

1. Acdo Civil Pdblica por ato de improbidade administrativa em face de
acumulacdo de cargos publicos vedada constitucionamente (art. 37, XVI, CRFB/88),
apontando subsuncdo da conduta do réu, MIGUEL ZACHARIAS SOBRINHO, as
disposicOes dos arts. 9°, caput, art. 10, caput, 11, caput e inciso |, todos da Le n°
8.429/92, devendo ser aplicadas as penaidade do art. 12 da mesma l&.

2. Nao héa controvérsia entre as partes quanto ao exercicio dos mencionados
cargos.

3. Sdo elementos constitutivos do ato de improbidade administrativa o sujeito
passivo, 0 sujeito ativo, o0 ato danoso e o elemento subjetivo (dolo ou culpa). As hipbteses
de ato considerado improbo estdo elencadas nos arts. 92, 10 e 11 da Le de Improbidade,
sendo imprescindivel a conduta dolosa na terceira hipétese e aplicavel qualquer pendidade
se demonstrada conduta culposa nas duas primeiras.

4. No que diz respeito aos arts. 9° e 10, no caso dos autos significa identificar que
0 exercicio dos cargos acarretou pagamento por servico ndo prestado, acarretando
simultaneamente enriguecimento ilicio e dano ao eré&rio, sendo pacifico que td conduta
prescinde de dolo. O conjunto probatério indica que houve a prestagdo dos servicos,
devendo ser por ele remunerado, afastado o enriquecimento ilicito e, por decorréncia, o
dano ao erdrio. O MPF ndo se desincumbiu de afastar as demonstracdes, inclusive
testemunhais, indicadas pelo réu.

5. No que diz respeito a0 art. 11, que trata da violagdo aos principios da
Administragdo, condenacdo do agente depende do resultado de seu ato e da conduta
cometida. Ou sgja, imprescindivel configuraco de conduta dolosa. A presenca do el emento
subjetivo é tanto mais relevante pelo fato de ser objetivo primordia do legisador
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constituinte o0 de assegurar a probidade, a mordidade, a honestidade dentre da
Administracdo Publica. Sem um minimo de mé-fé, ndo se pode cogitar da aplicacdo de
penalidades como a suspensdo dos direitos politicos e a perda da fungéo publica. No caso
dos autos, os atos tomados pelo réu no decorrer das contratualidades demonstram o
interesse em averiguar a legalidade do exercicio dos cargos municipais, estatual e federa
cumulativamente, exonerando-se conforme orientagoes.

6. Assim, ndo demonstrado dano ao erario ou enriquecimento ilicito, eis que ndo
foram produzidas provas neste sentido, mas justamente ao contrério. Também comprovada
a inexisténcia de ma-fé por parte do servidor, ao contrério, todos os 6rgaos publicos
envolvidos concluiram pela boa-fé do requerido, sendo que, oportunizada a possibilidade de
0pcao, requereu tempestivamente as necessarias exoneragoes, efetivando a regularizacdo de
sua situacdo funciona (e-STJ fls. 1.061-1.062 dos autos REsp 1.227.849/PR; fls. 991-992
dos autos do REsp 1.227.788/PR).

Em ambos os recursos especiais — REsp n° 1.227.849/PR e REsp 1.227.788/PR, o
Ministério Piblico Federa alega violagéo dos artigos 10, caput; 11, inciso I; 12, inciso Il e 11l e 23,
inciso |, todos da Le n° 8.429/92. Sustenta, outrossm, haver dissidio jurisprudencid com julgados de
outros tribunais. Em resumo, aduz:

a) ndo estar configurada a prescri¢do das infragdes adminigtrativas, pois o artigo 23
da LIA, que prevé o prazo quinquend para o guizamento das agoes decorrentes das penas
previstas nessa ld, deve ser interpretado em conjunto com o disposto no § 5° do artigo 37 da
CondtituicBo da Republica. Assevera que, magrado as pendidades decorrentes das
condutas de enriquecimento ilicito e violagdo dos principios da administragdo estgjam sujeitas
aregra do artigo 23 da LIA, a infragdo de dano ao erario € imprescritivel (e-STJ fl. 1.078
dos autos REsp 1.227.849/PR; fl. 1.008 dos autos do REsp 1.227.788/PR);

b) ser irrdlevante a comprovacéo do enriquecimento ilicito, do dano ao erario
e da prova de dolo na conduta do agente para a comprovacdo da conduta descrita no 11
daLe de Improbidade (e-STJfls. 1.078-1.079, 1.081 e 1.084 dos autos REsp 1.227.849/PR;
fls. 1.008-1.009 e 1.014 dos autos do REsp 1.227.788/PR);

C) quanto ao dolo, sustenta estar devidamente demonstrada a ma-fé do
recorrido, pois "anda que o réu tenha pedido exoneracdo em um dos cargos (médico do
quadro do Executivo do Estado do Parand), no decorrer do processo disciplinar instaurado
na Universidade Federal do Parand, td circunsténcia néo afasta a responsabilidade do
recorrido quanto ao acimulo indevido das funcgdes publicas’, bem como em decorréncia das
"cargas horarias a que estaria sujeito, consderando 0 somatdrios dos cargos acumulados'
(e-STJfl. 1.082 dos autos REsp 1.227.849/PR; fl. 1.012 dos autos do REsp 1.227.788/PR);

d) quanto ao dano ao erario, afirma ser absolutamente irrdlevante "que o
responsavel pelo ato ndo obtenha qualquer vantagem, pois o foco, agui, € 0 preuizo
advindo ao patriménio publico, direta ou indiretamente" (e-STJ fl. 1.083 dos autos
REsp 1.227.849/PR; fl. 1.013 dos autos do REsp 1.227.788/PR).

Recurso extraordinario (e-STJ fls. 1.085-1.097, REsp 1.227.849/PR; fls. 1.015-1.027, REsp
1.227.788/PR) inadmitido na origem (e-STJ fls. 1.166-1.168, REsp 1.227.849/PR; fls. 1.096-1.098,
REsp 1.227.788/PR).

Admitidos os especiais (e-STJ fls. 1.164-1.165, REsp 1.227.849/PR; fls. 1.094-1.095, REsp
1.227.788/PR), subiram os autos.

Ao manifestar-se nos autos do REsp 1.227.849/PR, o Minigtério Publico, o parecer da
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lavra do ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr. Havio Giron, opinou pelo ndo provimento do
recurso especia (e-STJfls. 1.179-1.184).

Quanto a0 REsp 1.227.788/PR, o Parquet Federal, na pessoa da douta
Subprocuradora-Geral da Republica Dr2. Maria Caetana Cintra Santos, opinou pelo provimento do
apelo (e-STJfls. 1.009-1.017).

O relator, Exmo. Min. Herman Benjamin, na sesséo do dia 06/09/2011, deu provimento ao
recurso especial, ocasido em que pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria.

A Le de Improbidade Adminigtrativa (Lel n° 8.429/92) prevé a responsabilizagéo do agente
publico quando da prética de atos que importem:

a) enriquecimento ilicito do gestor (art. 99);

b) prguizo ao erario (art. 10) e

c) lesdo aos principios da Administracdo Piblica (art. 11).

As infragdes tratadas nos arts. ® e 10, da Lel n® 8.429/92, dém de dependerem da
comprovacdo de dolo ou culpa por parte do agente supostamente improbo, podem exigir, conforme as
circunstancias do caso, a prova de |esdo ou prguizo ao erario.

Com relacdo ao artigo 11 da Le de Improbidade, esta Turma perfilhava o entendimento de
gue ndo seria Necessario perquirir se o gestor publico comportou-se com dolo ou culpa, ou se houve
prejuizo materia ao erario, tampouco a ocorréncia de enriquecimento ilicito.

Entretanto, no julgamento do Recurso Especiad 765.212/AC, relator o eminente Ministro
Herman Benjamin, a orientagcdo desta Turma foi alterada para considerar necessério achar-se presente
na conduta do agente publico a0 menos o dolo lato sensu ou genérico para caracterizar a improbidade
adminigtrativa, como se pode ler na ementa do seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE SEM LICITACAO. ATO
IMPROBO POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. APLICACAO DAS
SANCOES.

1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido em Acdo Civil Piblica
por entender que 0s réus, ao realizarem contratacdo de servico de transporte sem licitagcdo,
praticaram atos de improbidade tratados no art. 10 da Le 8.429/1992. No julgamento da
Apdacdo, o Tribunal de origem afastou o dano ao Erério por ter havido a prestacdo do
servigo e alterou a capitulacéo legd da conduta para o art. 11 da Le 8.429/1992.

2. Conforme ja decidido pela Segunda Turma do STJ (REsp 765.212/AC), o
elemento subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade administrativa
censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar
conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a
presenca de dolo especifico.

3. Para que se concretize a ofensa ao art. 11 da Lei de Improbidade,
revela-se dispensavel a comprovacdo de enriquecimento ilicito do administrador
publico ou a caracterizacdo de preuizo ao Erério.

4. In casu, a conduta dolosa é patente, in reipsa. A leitura do acordéo recorrido
evidencia que os recorrentes participaram deliberadamente de contratagdo de servigo de
transporte prestado ao ente municipal & margem do devido procedimento licitatério. O
Tribunal a quo entendeu comprovado o conluio entre o ex-prefeito municipal e os
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prestadores de servico contratados, tendo consignado que, em razdo dos mesmos fatos,
des foram criminamente condenados pela prética do ato doloso de fraude a licitacdo,
tipificado no art. 90 da Le 8.666/1993, com decisdo jatransitada em julgado.

5. O acoérdao bem aplicou o art. 11 da Le de Improbidade, porquanto a conduta
ofende os principios da moralidade administrativa, da legalidade e da impessoalidade, todos
informadores da regra da obrigatoriedade da licitagdo para o fornecimento de bens e
servigos a Administracao.

10. Recurso Especial parciamente provido para reduzir a sangdo de proibicéo de
contratar e receber subsidios publicos e afastar a transmissdo mortis causa da multa civil
(REsp 951.389/SC, Rd. Min. Herman Benjamin, DJe de 04.05.11).

Na mesma esteira, S80 0S seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO SEM A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO — ART. 11 DA LEI 8.429/1992 — CONFIGURACAO DO DOLO
GENERICO — PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO — PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO.

1. A caracterizagdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administracdo publica exige a demonstracdo do dolo lato sensu ou genérico.
Precedente da Primeira Secéo.

2. N&o se sustenta a tese — ja ultrapassada — no sentido de que as contratagbes
sem concurso publico ndo se caracterizam como atos de improbidade, previstos no art. 11
dalLe 8.429/1992, ainda que ndo causem dano ao erdrio.

3. O ilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/92 dispensa a prova de dano,
segundo a jurisprudéncia desta Corte.

3. Embargos de divergéncia providos (EREsp. 654.721/MT, Re. Min. Eliana
Camon, Primeira Secéo, DJe de 12.09.10);

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOL O, NAS HIPOTESES DOS
ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO
ART. 10). PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA 128 SECAO. RECURSO
PROVIDO (EREsp 479.812/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJe de
27.09.10);

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CARACTERIZACAO A PARTIR DE DOLO GENERICO. REVISAO DOS ELEMENTOS
SUBJETIVOS. SUMULA 7/STJ. PROCESSO-CRIME SEM IDENTIDADE SUBJETIVA
QUE NAO AFASTA PEREMPTORIAMENTE A CONDUTA ILICITA. AUSENCIA DE
EFEITOS ADMINISTRATIVOS DA SENTENCA PENAL. DOSIMETRIA DA PENA
EXIGE, IN CASU, REVISAO DE PROVAS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
DECISAO COM AMPARO EM NORMA ESTADUAL. SUMULA 280/STF.
PRESCRICAO NAO CARACTERIZADA.

1. A prestacéo de "declaragdo falsa inserida em documento publico” (apresentacéo
de nota de importacdo inexistente) caracteriza improbidade administrativa prevista no art.
11,1, daLe 8.429/1992, por ter como efeito aliberacdo de arma de fogo de uso proibido.
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2. A jurisprudéncia do STJ dispensa o dolo especifico para a configuracédo de
improbidade por atentado aos principios administrativos (art. 11 da Lei 8.429/1992),
considerando bastante o dolo genérico (EREsp. 654.721/MT, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Primeira Secao, julgado em 25.8.2010, DJe 1.9.2010). Diante das premissas
estabelecidas pelo Tribunal de origem, alargar a cognicdo sobre elementos
subjetivos demanda revolvimento de matéria fatica (Simula 7/STJ).

9. Agravo Regimenta n&o provido (AgRg no Ag 1.331.116/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 16.03.11).

Como se V€& as condutas descritas no artigo 11 da Lel de Improbidade dependem da
presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para a
Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.

O Tribund a quo, a0 examinar minuciosamente as provas dos autos, fol muito claro ao
consignar a auséncia de enriquecimento ilicito, de dano ao erario e de ma-fé na conduta do
recorrido, consoante se verifica dos seguintes trechos do aresto impugnado:

Auséncia de enriguecimento ilicito (art. 9°) e de Prguizo ao erario (art.
10)

N&o ha controvérsia entre as partes quanto ao exercicio dos mencionados cargos,
sendo que a parte ré reconhece todos os vinculos apontados pelo MPF, sendo imperioso
ressaltar que ndo houve acumulacdo de todas as atividades mencionadas a um sé tempo,
tendo em vista restar demonstrada exoneragdo de um cargo e anos depois nomeacdo para
outro.

Feita esta consideracdo, cabe a andise da conduta do réu, forte na Lel 8.429/92,

gue dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos quando demonstrado terem
agido de forma contréria ao interesse da Administracdo no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcéo.
A atuacdo do administrador deve ser pautada pea legaidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme expressa determinacdo constitucional no art. 37, caput,
cujo paragrafo 4° determina gque os atos de improbidade importar&o suspensado dos direitos
politicos, perda da funcdo publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario, na
forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo pena cabivel.

Sdo elementos constitutivos do ato de improbidade administrativa o sujeito
passivo, 0 sujeito ativo, o ato danoso e o elemento subjetivo (dolo ou culpa). As
hip6teses de ato considerado improbo estdo elencadas nos arts. 9°, 10 e 11 da Le de
Improbidade, indicados assim pelo autor, como tipos nos quais se enquadrou a conduta do
agente:

'‘Art. 9° Condtitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lel, e notadamente:

(...)

Art. 10. Condtitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que ensgje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
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entidades referidas no art. 1° desta le, e notadamente:

(...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e leddade as instituicles, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lé ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

(..)

Imprescindivel, para a procedéncia da agdo, a demonstracdo de
enriquecimento ilicito, dano ao erério, e violacdo dos principios que regem a
administracdo. Aplicaveis, entdo, as penalidades indicadas no art. 12 da horma.

No que diz respeito aos arts. 9 e 10, no caso dos autos significa identificar que o
exercicio dos cargos acarretou pagamento por servico ndo prestado, acarretando
simultaneamente enriguecimento ilicio e dano ao erério, sendo pacifico que td conduta
prescinde de dolo.

Neste ponto, analisando minuciosamente o0 conjunto probatério dos autos, ndo
merece retogues o entendimento prolatado pelo magistrado a quo, no sentido de que "ha
gque se ponderar que nao houve comprovacdo quanto ao nao cumprimento das
atividades profissionais pertinentes, ao contrério, constam nos autos, as fls. 510/516 os
seguintes documentos:

Fl. 510 - Declaracdo da Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
atestando gue no periodo de 1984 a 2005, no desempenho do cargo de médico do
guadro geral, ndo houve o registro de nenhuma falta do servidor ao servico.

FI. 511 - Declaracdo da Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
atestando que no periodo de 1990 a 2005, no desempenho do cargo de médico
legista, ndo houve o registro de nenhuma falta do servidor ao servigo.

FI. 512 - Declaracdo emitida pela Universidade Federal do Parand,
atestando que no periodo de 1990 a 2005, no desempenho do cargo de docente
de ensino superior, classe auxiliar nivel |11, pela CLT, ndo houve o registro de
nenhuma falta do servidor ao servigo.

FI. 513 - Declaracdo da Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré,
atestando que no periodo de 1990 a 1997, no desempenho do cargo de médico,
nao houve nenhum ato que desabonasse a conduta do réu junto aquela
municipalidade.

Fl. 514 - Declaracdo da Prefeitura Municipal de Campo Magro, atestando
gue no periodo de 1997 a 1999, no desempenho do cargo de médico, ndo houve
nenhum ato gue desabonasse a conduta do réu junto aquela municipalidade.

Fl. 515 - Declaragdo do Diretor do Instituto Médico Legal - IML/PR,
atestando que desde a data de sua nomeacdo, em 1990 a 1997, o requerido
exerce cargo de confianca da diregdo, cumprindo integralmente sua carga
horéria de trabalho, desempenhando com lisura e responsabilidade suas funcées.

Fl. 516 - Declaracdo da Secretaria Municipal da Salde de Sao José dos
Pinhais, atestando que nada consta no setor de RH da Secretaria Municipal de
Salde de SAo José dos Pinhais, referente a faltas ou quaisquer outros fatos que
desabonem a conduta funcional de Miguel Zacharias Sobrinho, durante todo o
periodo em que trabalhou naquela instituicéo.
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Também a prova testemunhal foi favoravel ao autor. Vegamos.

'FIl. 758 - Depoente Carlos Alberto Peixoto Baptista, brasileiro, casado,
meédico, portador do RG n.° 3070542-4/PR, domiciliado a Rua Emilio Cornelsen,
n.° 179, ap. 34, bairro Ahud, Curitiba/PR. Aos costumes, nada disse. Advertida
das penas do falso testemunho, prestou compromisso de lei, as perguntas do MM.
Juiz Federal, a testemunha respondeu que: conhece o Dr Miguel a,
aproximadamente, 30 (trinta) anos quando o depoente veio para o Brasil. Tem
ciéncia de que o Dr Miguel era médico legista e professor da UFPR. Sabia que o
Dr Miguel trabalhava muito, com muitos plantdes, inclusive nos finais de
semana. Tem conhecimento de que o Dr Miguel gozava de excelente conceito
diante de seus pares e da comunidade. Reperguntas pelo advogado do réu: a
carga horéaria dos professores no curso de Medicina da UFPR era de 20 ou de 40
horas, sendo que o depoente exercia a atividade de 20 horas, como o Dr Miguel,
com 03 horas semanais em sala de aula e as demais horas acompanhando os
alunos em atividades, preparacéo de aulas e necropsias. O Dr Miguel cumpria
sua carga horaria corretamente. O Dr Miguel nunca mencionou que estava
acumulando cargos indevidamente. Sem Reperguntas pelo autor. Nada mais disse
e nem lhe foi perguntado. Nada mais havendo a ser registrado, pelo MM. Juiz
Federal foi encerrado o presente termo, que segue devidamente assinado.

Fl. 759 - Depoente Celina Regina Chybior, brasileira, divorciada, médica,
portadora do RG n.° 561715-4/PR, domiciliada a Rua Joaquim Américo
Guimaraes, 55, bairro Jardim Social, Curitiba/PR. Aos costumes, nada disse.
Advertida das penas do falso testemunho, prestou compromisso de lei, as
perguntas do MM. Juiz Federal, a testemunha respondeu que: conhece o Dr
Miguel a aproximadamente 30 anos sabendo que ele exerceu as atividades de
meédico legista e de professor de Medicina na UFPR. N&o conhece nada que
desabone a conduta do Dr Miguel salientando que e€le sempre teve um
excelente conceito entre os médicos e na sociedade. Sabe que o Dr Miguel
trabalhava muito, atuando em diversos plantdes, inclusive nos finais de
semana. Tem ciéncia que, mesmo diante das varias atividades, exercia sua
profissdo com zelo e inclusive auxiliava seus colegas, como aconteceu muitas
vezes com a proépria depoente. Reperguntas pelo advogado do réu: a depoente é
médica do IML, desde 27/05/1975. Os médicos do IML atuam em 40 horas
semanais, exercendo um dia de plantdo diurno no IML e um dia de plantdo
noturno, sendo que nos finais de semana alternadamente exercem
plantdes.Salienta que esses plantdes se referem ao atendimento ao publico, no
restante do periodo, primordialmente, elaboram laudos periciais. O plantdo
alertado noturno refere-se ao médico estar a disposicdo de qualquer chamado do
IML durante a noite, ndo podendo se ausentar de Curitiba. Os médicos do IML
normalmente se dedocam para o interior do Estado e realizam indmeras
atividades, dentre elas exumacdes. O Dr Miguel sempre cumpriu sua carga
horéria dentro do IML ndo sabendo a depoente de nenhuma queixa. Nada mais
disse e nem lhe foi perguntado. Nada mais havendo a ser registrado, pelo MM.
Juiz Federal foi encerrado o presente termo, que segue devidamente assinado.

FI. 761 - Depoente Antonio Carlos Rohn, brasileiro, casado, médico,
portador do RG n.° 1268363-4/PR, domiciliado a Rua Sesinando Chaves, n.° 73,
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bairro Cajuru, Curitiba/PR. Aos costumes, nada disse. Advertida das penas do
faso testemunho, prestou compromisso de lei, as perguntas do MM. Juiz
Federal, a testemunha respondeu que: conhece do Dr Migud a aproximadamente
15 anos, trabalhando junto na Prefeitura Municipa de S8o José dos Pinhais, o
depoente também é médico. O depoente tinha ciéncia de que o Dr Migud também
trabalhava no IML e era professor. O horério dos médicos junto a Prefeitura era
de 20 horas semanais, 04 horas por dia, sendo que existia um acordo entre os
médicos de que agueles que morassem mais longe poderiam trabalhar mais horas
para compensar alguns dias, sempre com autorizagdo da chefia. Tem ciéncia de
que o Dr Miguel sempre cumpriu seus horérios rigorosamente, nao
existindo nenhuma queixa em contrario. Em nenhum momento o Dr Migue
mencionou que estava exercendo varios cargos indevidamente. Reperguntas pelo
advogado do réu: o Dr Migue sempre gozou de excelente conceito entre os seus
pares e diante da sociedade. Nada mais disse e nem lhe foi perguntado. Nada mais
havendo a ser registrado, pelo MM. Juiz Federal foi encerrado o presente termo,
gue segue devidamente assinado'

Com base em tais informac6es e dados probatorios, andou bem a sentenca ao
ressaltar que, 'ainda que ineguivoca a acumulacdo de cargos, temse que houve,
reconhecidamente, a prestacdo laboral, o que implica na auséncia de lesdo ao erario e na
desnecessidade de devolucéo dos valores salariais recebidos pelo servidor, posto que, néo
restou caracterizado nenhum prejuizo financeiro & Administracéo Puablica'.

Desta forma, mesmo que reconhecida a conduta culposa, inexistente
enriquecimento ilicito e, consequentemente, ndo demonstrado dano ao erario, nao
ha fundamento fatico ou juridico para a condenacdo por qualquer das condutas dos
arts. 9° e 10 da Le de Improbidade (e-STJ fls. 1.051-1.054 dos autos REsp
1.227.849/PR);

Inexisténcia de dolo na conduta do agente (falta de comprovacdo da
méa-fé- art. 11)

No que diz respeito a0 art. 11, que trata da violagdo aos principios da
Administragdo, condenacdo do agente depende do resultado de seu ato e da conduta
cometida. Ou sgja, imprescindivel configuracdo de conduta dolosa. A presenca do elemento
subjetivo é tanto mais relevante pelo fato de ser objetivo primordia do legidador
constituinte o de assegurar a probidade, a mordidade, a honestidade dentre da
Administracdo Publica. Sem um minimo de méa-fé, ndo se pode cogitar da aplicacdo de
penalidades como a suspensdo dos direitos politicos e a perda da funcéo publica.

Quanto a violagdo dos principios administrativos (art. 11), € pacifico o
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Imprescindivel a demonstracdo da méa-fé, entdo, mantenho a sentenca
também neste ponto, eis que os atos tomados pelo réu no decorrer das
contratualidades demonstram o interesse em averiguar a legalidade do exercicio dos
cargos municipais, estatual e federal cumulativamente. Descreve a sentenca:

'‘Para corroborar essa afirmacdo, aduz que formulou, no ano de 1994, em
conjunto com outros profissionais, consulta a Procuradoria-Geral do Estado do
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Parana, indagando se poderia acumular o cargo de médico legista com o cargo de
médico do quadro proprio do Poder Executivo do Estado do Parana, bem como,
impetrou  mandado de seguranca (fls. 286/294 dos autos de n°
2005.70.00.021935-6), no ano de 2001, a fim de que fosse dirimida a questdo
relativa a acumulagéo entre entidades distintas da federacéo.

De fato, restou demonstrado nos autos que o autor efetivou as referidas
medidas, sendo que a Procuradoria-Geral do Estado emitiu resposta com o
seguinte teor (fls. 456/458): "Conclusdo: Néo existe obstaculo legd que impeca os
servidores, classificados no Ultimo concurso realizado, que ja ocupam cargos
publicos privativos de médico, assim, como o citado médico legista aposentado,
de virem a ocupar os cargos de médico legista em questéo.

Comprovou o réu, ainda, que tao logo foi publicada pelo E. STJ a decisao
pertinente ao mandado de seguranca em que se discutia a possbilidade de
acumulacdo de cargos de distintas entidades da federacéo, imediatamente pediu
licenca sem vencimentos de seu cargo no municipio de Sdo José dos Pinhais, vindo a
pedir exoneracdo tanto desse cargo quanto do cargo de médico do quadro prdéprio do
Poder Executivo do Estado do Parana, em 2005.

Em principio, portanto, ndo ha como se configurar a alegada ma-fé do
servidor, a qual fundamenta o pedido do MPF. Sendo de se registrar que, tanto no
processo administrativo disciplinar instaurado na esfera estadual, quanto no
processo instaurado pela UFPR, concluiu-se pela boa-fé do mesmo.

No processo administrativo disciplinar instaurado na esfera estadual, o
Governador do Estado decidiu (fls. 697/698), em 22/02/2006, que:

‘(...) 2. O Processo Disciplinar teve origem ap6s a denuncia sobre a
acumulacdo dos cargos feita por Francisco Migue Roberto Moraes Silva. Diante
disso, foi designada uma Comissdo Processante através da Resolugédo n° 86/2004
- PGE, para apurar as irregularidades. A Comissdo Processante colheu
informagdes dos respectivos empregadores, bem como de todos os servidores
gue supostamente vinham acumulando cargos e dos denunciantes.

3. Apbs apurar os fatos, a Comissdo concluiu que, embora hgja acimulo de
cargos, ficou caracterizada a boa-fé dos servidores, demonstrada através de seus
atos. Assim, opinou no sentido de que deveria ser dado aos servidores o direito de
optar por dois cargos publicos de médico, nos termos dos seguintes dispositivos:
art. 37, XVI, "c", da Constituicdo Federal, art. 27, XVI, da Constituicdo Estadual
eart. 273, caput, daLe n°®6.174/70.

4. Sendo assim, ACATO e adoto as orientagbes prestadas pea
Coordenadoria Técnico Juridica da Casa Civil,b em seu Parecer n°
01/2006-CTJCC, entendendo que a Le é clara no sentido de conferir ao servidor
o direito de optar por um ou dois dentre 0s cargos acumulados irregularmente,
incorporando-as a esta decisdo como razGes de julgar por seus proprios e
juridicos fundamentos.

5. Desta forma, DETERMINO aplicacdo do disposto no art. 273, caput, da
Le n° 6.174/70, observado o que diz o art. 27, XVI, da Congtituicdo Estadual e
art. 37, XVI, 'c', da Constituicdo Federa caso ainda subsista alguma acumulacéo

ilegdl. (...)".
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No mesmo sentido, foi a decisdo proferida, pelo Pro-Reitor de Recursos
Humanos e Assuntos Estudantis, no processo administrativo disciplinar instaurado na
UFPR, em 04/03/2006, cujo relatério fina (fl. 710 dos autos de n° 2005.70.00.021935-6)
tem o seguinte teor:

'RELATORIO

Esta Pro-Reitoria legdmente instaurou a Comissao de Processo
Administrativo Disciplinar Sumario, afim de apurar os fatos relatados no presente
processo.

Foi designada a Comissdo, formada pelos servidores Eleusis Ronconi de
Nazareno e Teresinha da Sllva Rosa, conforme Portaria n® 1709/PRHAE, de 15 de
setembro de 2005.

Em 02 de fevereiro de 2006 foi emitido relatorio conclusivo de fls.
147/148, o qua sugere o Arquivamento do feito por ndo haver ilicito
administrativo por parte do servidor Migue Zacharias Sobrinho, devido a
presuncdo legal de boa-fé conforme parégrafo 5° do artigo 133, da Lei
8.112/90.

Foi encaminhado em 10/02/2006 a Procuradoria Federa na UFPR, para
andlise dos aspectos formais, a qual, em 30/03/2006, através da informagdo n°
007.12/2006-PF, acatou na integra ao relatdrio.

DECISAO

Diante do exposto, acato na integra a sugestdo da r. comissao processante
como também o parecer da douta Procuradoria Federal na UFPR, decidindo pelo
arquivamento do feito junto ao DAP/SAM'.

Com efeito, ap6s a devida apuracdo nos pertinentes processos administrativos
disciplinares, restou assentada a boa-fé do servidor, bem como, assegurado o
exercicio do direito de opgao, sendo que, este buscou efetivar as necessarias
exoner acdes, a fim de adequar-se ao limite de cargos fixados em lei.

No que toca a alegada proibicdo de participar de diretoria, geréncia, administragéo,
Conselho Técnico ou Administrativo de empresa ou sociedade comercial ou industrial,
baseada no art. 285 da Le n° 6.174/70 - ingplicavel o Estatuto da Policia Civil, como bem
argumentado pela parte ré em sua defesa (fls. 414/416) -, deve-se sdientar que a vedagdo
refere-se ao caso da empresa ser contratante ou concessiondria de servico publico estadual
ou fornecedora de equipamento ou material de qualquer natureza ou espécie, a qualquer
Orgéo estadual. Dessa forma, nédo tendo sido comprovada nos autos a ocorréncia de
nenhuma dessas hipoteses quanto as empresas de que o réu participou, ndo mer ece
prosperar a tese da parte autora quanto a este tépico, mantendo-se incélume a
presuncédo de boa-fédoréu’'.

N&o demonstrado dano ao erédrio ou enriquecimento ilicito, eis que nao
foram produzidas provas neste sentido, mas justamente ao contrério. Também
comprovada a inexisténcia de ma-fé por parte do servidor, ao contrério, todos os
Orgdos publicos envolvidos concluiram pela boa-fé do requerido, sendo que,
oportunizada a possibilidade de opc¢do, requereu tempestivamente as necessarias
exoner acles, efetivando a regularizacéo de sua situacéo funcional.

Assim, atualmente, ocupa dois cargos publicos, um de professor da UFPR e
outro de médico legista do IML, em conformidade com a legislacdo de regéncia,
como reconhecido pelo préprio MPF a fl. 713. Ndo vislumbro fundamento fatico ou
juridico para modificacdo do entendimento prolatado pelo MM Juizo de primeiro
grau, e mantenho a sentenca (e-STJfls. 1.055-1.059 dos autos REsp 1.227.849/PR).
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Dos fragmentos ora reproduzidos, conclui-se pela inexisténcia de elementos faticos
minimos aptos a ensgjar a tipificacdo da conduta do recorrido nos tipos previstos nos artigos &, 10 e 11,
daLlA, jaque o acdrdao impugnado foi categorico ao afastar a méa-fé do recorrido, bem como
0 enriquecimento ilicito e o alegado dano ao eréario (Quanto ao enriquecimento ilicito, € bom
ressalvar que o recorrente nem sequer indicou o art. % da Lei n® 8.429/92 como violado nas razdes do
recurso especial).

Ora, para dterar o entendimento consgnado no aresto regiond, seria imprescindivel
revolver o contexto fético-probatorio, providéncia vedada nos termos da Simula 7/STJ. Nesse mesmo
sentido, com as devidas ressalvas, ambas as Turmas de Direito PUblico ja se pronunciaram sobre o
tema

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART.
10, INCISO VIII, DA LEl N. 8.429/1992. ELEMENTOS SUBJETIVOS E OBJETIVOS
DO TIPO. AUSENCIA. ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DESTA CORTE.

- Revelando o acérdéo recorrido a auséncia de dolo, ma-fé ou culpa e de
" perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres' do ente publico, ndo esta caracterizado o ato de improbidade descrito no
art. 10, inciso VIII, da Le n. 8.429/1992, sendo inviavel, em recurso especial, o
reexame dos fatos e das provas, conforme dispde o enunciado n. 7 da Simula desta
Corte.

- O néo conhecimento do recurso especial implica a prejudiciaidade do recurso
adesivo. Recurso especid ndo conhecido e recurso adesivo prejudicado (REsp
1.230.361/SP, Rd. Min. Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe de 06.09.11);

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. CONTRATO.
DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO. FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA
283/STF. ELEMENTO SUBJETIVO. INDENIZACAO. ART. 59 DA LEI 8.666/1993.
BOA-FE NAO CONSTATADA PELA INSTANCIA ORDINARIA. SUMULA 7/STJ.

6. Os argumentos relacionados ao elemento subjetivo ndo prosperam,
tendo em vista que a jurisprudéncia do STJ esta consolidada no sentido de que o art.
10 da Lei 8.429/1992 admite a modalidade culposa e o art. 11 da Lei 8.429/1992
dispensa a comprovagéo de intencdo especifica de violar principios administrativos,
sendo suficiente o dolo genérico.

7. Consoante orientacdo do STJ, a indenizacdo prevista no art. 59 da Le
8.666/1993 esta condicionada a demonstragdo de inequivoca boa-fé. In casu, o Tribunal a
qguo enfatizou que n&o havia situagdo emergencial e que os réus tentaram camuflar
ailegalidade da contratacéo por intermédio de licitacdo posterior.

8. Nesse contexto, a dteracdo do acérddo recorrido demanda reexame dos
elementos féatico-probatérios dos autos, o que € inviavel em Recurso Especia, diante do
Obice da Simula 7/STJ.

9. Com referéncia a sangdo, anoto que a Corte local observou o patamar lega e
asseverou expressamente a proporcionalidade e razoabilidade a par das peculiaridades do
caso concreto. Assim, também nesse ponto incide o 6bice da Simula 7/STJ.

10. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no Ag 1376614/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19.09.11);
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PROVA DE DANO AO ERARIO. DOLO NAS CONDUTAS IMPROBAS. SUMULA
7/STJ. DISSIDIO PRETORIANO. MERA TRANSCRICAO DE EMENTAS.

1. Os recursos especiais foram interpostos nos autos de acdo de improbidade
administrativa movidas pelo Parquet Estadual, por fraude a procedimento licitatério.

2. O Tribuna a quo manteve a condenacdo proferida pelo juizo singular, que
imputou aos ora recorrentes a prética da conduta descrita no artigo 10, inciso VIII, da Le
n° 8.429/92, em virtude da frustracdo da licitude de procedimento licitatério, com
direcionamento de determinado fornecedor, gerando lesdo ao erario.

3. N&o foram prequestionados os artigos 19 da Le n° 8.429/92 e 331, 88 1° e 2°,
do Codigo de Processo Civil, malgrado os recorrentes tenham aviado embargos de
declaragéo, o que impde a aplicagdo do impedimento contido na Simula 211/STJ.

4. Nao ha como infirmar, sem revolver os fatos e provas dos autos, as
premissas consignadas no aresto atacado de que inexistiu o alegado cerceamento de
defesa, porquanto n&o haviam mais provas a serem produzidas, diante da inércia dos
recorrentes em apresentar o rol de testemunhas no momento oportuno. Incidéncia
do 6bice da Simula 7/STJ.

5. A mera transcricdo de ementas, sem 0 necessario cotejo anditico entre os
julgados confrontados, € insuficiente para comprovar a divergéncia. Inobservéncia dos
arts. 541 do CPC e 255 do RISTJ.

6. O acordao recorrido foi categorico ao consignar a presenca de danos
patrimoniais ao erério e de dolo da conduta dos agentes. Contrariar essa assertiva
esbarraria no impedimento da Siimula 7 desta Corte.

7. Recursos especiais ndo conhecidos (REsp 938.536/R0O, deste relator, Segunda
Turma, DJe de 1°. 09.11);

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII, E 11, 1| DA LEI
8.429/92. RECEBIMENTO DA INICIAL E DETERMINACAO DE PROSSEGUIMENTO
DA ACAO. EXISTENCIA DE INDICIOS SUFICIENTES DA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE. PRETENSAO DE INVERSAO DESSA CONCLUSAO. AUSENCIA
DE DOLO. ANALISE DE MATERIA FATICO PROBATORIA. OBICE DA SUMULA
07/STJ. PRECEDENTES DA 1A. SECAO DESTA CORTE. AUSENCIA DE OMISSAO
SOBRE O TEOR DA SENTENCA CONDENATORIA, QUE NAO ESTA EM
DISCUSSAO. EMBARGOS REJEITADOS.

2. Na agdo de improbidade administrativa, somente deve ser rejeitada a inicid
guando ficar caracterizada, sem sombra de davida, que a €a € temeré&ria, ante a absoluta
inexisténcia de indicios da préatica de ato improbo.

3. Afirmado, assim, pelo Tribunal a quo, a existéncia de prova de atos de
improbidade administrativa, a revisdo dessa conclusdo, tal como pretendido pelos
Embargantes, como restou sobejamente afirmado nas decisdes anteriores, encontra
Obice na Simula 7/STJ.

4. Invidved apreciar os fundamentos da sentenca condenatéria, porque isso
significaria usurpar a competéncia do Tribunal de Justica, pois a sua conclusdo deve ser
impugnada por meio dos recursos processuais adequados, sendo prematura qualquer
consideragdo a respeito de seus termos.

5. Embargos de Declaracéo rejeitados (EDcl ho AgRg no REsp 1117325/DF,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 15.09.11);
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/92.
PRETENSAO DE QUE A CORTE DE ORIGEM REMLGUE OS FATOS
ENQUADRADOS NO ART. 11 DA LElI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, AO
FUNDAMENTO DE QUE O REJULGAMENTO DO QUE PERTINE AO ART. 10 DA
REFERIDA LEI FORCA NOVA ANALISE DE TODOS OS FATOS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7 DO STJ.

1. A configuracdo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da
Le de Improbidade Administrativa (atos de Improbidade Administrativa que causam
prejuizo ao er&rio), aluz da atua jurisprudéncia do STJ, exige a presenca do efetivo dano
ao erario (critério objetivo), o mesmo ndo ocorrendo com o tipo previsto no art. 11 da
mesma le (atos de Improbidade Administrativa que atentam contra os principios da
Administracdo Publica), que se prende ao valitivo do agente (critério subjetivo).

2. Na Le n. 8.429/92, o prgjuizo a0 erério e o0 dolo ndo sdo interdependentes,
podendo aguele, inclusive, ocorrer por culpa do administrador improbo.

3. A pretensdo recursal de ver caracterizada a violagdo do art. 11 dalLei n.
8.429/92 passa, necessariamente, pela andlise da existéncia do dolo, e ndo enseja a
verificagdo do efetivo dano, o que faz incidir, na espécie, o entendimento da Simula
n. 7 do STJ, uma vez que é necessario o reexame fatico-probatério para o fim de
revisar o entendimento da Corte de origem, que consignou a existéncia do dolo no
agir dosréus.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1177579/PR, Rd. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 19.08.11).

Ademais, esta Corte ndo vem admitindo a configuracéo da conduta descrita no artigo 10 da
Le n° 8.429/92 com base em dano meramente presumido, com base na "légica do razoave", consoante
Se preconiza no voto do nobre relator. Em outras palavras, o prejuizo ao erério deve estar devidamente
comprovado, ndo sendo possivd aferi-lo com base em meras conjecturas, sob de pena de
enriquecimento ilicito da Administragdo PUblica, como se pode constatar nestes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, CAPUT, DA LEI 8.429/92. LICITACAO.
PARTICIPACAO INDIRETA DE SERVIDOR VINCULADO A CONTRATANTE. ART.
9°, 111 E § 3°, DA LEI 8665/93. FALTA SUPRIDA ANTES DA FASE DE HABILITACAO.
SUMULA 07/STJ. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. MA-FE. ELEMENTO
SUBJETIVO. ESSENCIAL A CARACTERIZA(;AO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

1. O cardter sancionador da Le 8.429/92 é aplicavel aos agentes publicos que,
por acdo ou omissdo, violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, lesldade
as ingtitui¢gdes e notadamente: (a) importem em enriquecimento ilicito (art. 99); (b) causem
prejuizo ao erario publico (art. 10); (c) atentem contra os principios da Administracdo
Publica (art. 11) compreendida nesse tépico alesdo a moraidade administrativa.

2. A ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegd e improbo e a ilegdidade
sb adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragdo Publica coadjuvado pela mé&-intengdo do administrador.

3. A improbidade administrativa estd associada a nogdo de desonestidade, de
mafé do agente publico, do que decorre a conclusdo de que somente em hipoteses
excepcionais, por forga de inequivoca disposicdo legdl, é que se admite a sua configuragdo
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por ato culposo (artigo 10, da L& 8.429/92).

4. O elemento subjetivo € essencial a caracterizacdo da improbidade
administrativa, sendo certo, ainda, que a tipificacdo da lesdo ao patriménio publico
(art. 10, caput, da Lel 8429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé da
impossibilidade de condenacdo ao ressarcimento ao erario de dano hipotético ou
presumido. Precedentes do STJ. REsp 805.080/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe
06/08/2009; REsp 939142/RJ, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/04/2008; REsp 678.115/RS,
PRIMEIRA TURMA, DJ 29/11/2007; REsp 285.305/DF, PRIMEIRA TURMA; DJ
13/12/2007; e REsp 714.935/PR, SEGUNDA TURMA, DJ 08/05/2006.

5. In casu, a auséncia de ma-fé dos demandados (elemento subjetivo) coadjuvada
pela inexisténcia de dano ao patriménio publico, assentado no voto condutor do acorddo
recorrido, verbis. "consoante se infere da pericia levada a efeito, os servigos contratados
foram efetiva e satisfatoriamente prestados, ndo tendo sido registrado qualquer prejuizo
ou perda financeira e/ou contabil causado a Administracdo e, ao revés, reconhecida pelo
Tribunal de Contas do Estado a regularidade da licitacéo (fls. 857/861). Na verdade, ndo
restou demonstrado no curso do processo a pratica de ato ilicito dos réus que constituisse
lesio ao erario publico e possibilitasse a indenizacéo pelos prejuizos suportados’ (fl.
1458), revela error in judicando a andise do ilicito apenas sob o0 angulo objetivo.

6. Ademais, a exegese das regras insertas no art. 11 da Le 8.429/92, considerada
a gravidade das sancbes e restricbes impostas ao agente publico, deve se redizada com
ponderacdo, maxime porque uma interpretacdo ampliativa poderd acoimar de improbas
condutas meramente irregulares, suscetiveis de corregdo administrativa, posto ausente a
ma-fé do administrador publico e preservada a moraidade administrativa e, a fortiori, ir
aém do que o legislador pretendeu.

7. Outrossim, é cedico que ndo se enquadra nas espécies de improbidade o
administrador inepto. Precedentes. Resp 1149427/SC, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/08/2010, DJe 09/09/2010; e REsp 734984/SP, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/12/2008, DJe 16/06/2008.

8. O Recurso Especial ndo é servil a0 exame de questdes que demandam o
revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, em face do ébice erigido pelo teor
da Simula 07/STJ.

11. Deveras, em sede de acdo de improbidade administrativa da qual exsurgem
severas sangdes o dolo ndo se presume. Precedentes do STJ: AgRg no Ag 1324212/MG,
SEGUNDA TURMA, DJe 13/10/2010; e REsp 1140315/SP, SEGUNDA TURMA, DJe
19/08/2010.

12. Recurso Especia parcialmente conhecido, e, nesta parte, desprovido (RESp
939.118/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 1°.03.11);

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO-COMPROVAGCAO. DESCUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. VIOLACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
INADEQUACAO DE ANALISE EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA.
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (ART. 11 DA LEl 8.429/92). ELEMENTO SUBJETIVO. MODALIDADE
CULPOSA. ATIPICIDADE CONFIGURADA. LESAO AO ERARIO (ART. 10 DA LEI
8.429/92). REQUISITO ESSENCIAL PARA A CONFIGURACAO DA CONDUTA. DANO
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PRESUMIDO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. RECURSOS ESPECIAIS
PARCIALMENTE CONHECIDOS E, NESSAS PARTES, PROVIDOS.

6. Na hipotese dos autos, 0 Ministério Publico do Estado de S&o Paulo guizou
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa contra os Recorrentes e Outros,
com fundamento nos arts. 37, § 4°, da Congtituicdo Federal, 1° 1V, da L& 7.347/85, 10 e
11 da Le 8.429/92, em face de irregularidades no pagamento de valores relacionados a
prestacdo de servicos de coleta e transporte de residuos. O objeto central da referida acéo
civil pablica por ato de improbidade, conforme consignado no acorddo recorrido, é o
"pagamento excessivo feito pela Prefeitura a CBPO pelos servigos de coleta e transporte de
residuos das Administracbes Regionais de ltaquera, de S0 Mateus e de Sdo Migud
Paulista - nos montantes correspondentes a 18, 12 e 34 mil toneladas, respectivamente -
valor que acabou sendo devolvido mas apenas em decorréncia de procedimento
administrativo instaurado e, ainda assim, sem a devida corregdo monetéria’ (fl. 2.358).

7. A configuracao de qualquer ato de improbidade administrativa exige a
presenca do elemento subjetivo na conduta do agente publico, pois ndo é admitida a
responsabilidade objetiva em face do atuad sistema juridico brasileiro, principalmente
considerando a gravidade das sangBes contidas na Le de Improbidade Administrativa.
Portanto, é indispensdvel a presenca de conduta dolosa ou culposa do agente publico ao
praticar o ato de improbidade administrativa, especialmente pelo tipo previsto no art. 11 da
Le 8.429/92, especificamente por lesdo aos principios da Administracdo Publica, que
admite manifesta amplitude em sua aplicagéo. Por outro lado, é importante ressaltar que a
forma culposa somente é admitida no ato de improbidade administrativa relacionado a lesdo
a0 erario (art. 10 daLIA), ndo sendo aplicavel aos demaistipos (arts. 9° e 11 da LIA).

8. No exame do caso concreto, hd manifesto equivoco do Tribuna de origem na
qualificacdo da conduta dos réus da acdo civil de improbidade administrativa, pois a
"indesculpével ligeireza', "auséncia de zelo", "incurid', "erro crasso" e, aé mesmo a
"culpa’, expressamente reconhecidos nas instancias ordindrias, ndo configuram o ato de
improbidade administrativa por violagdo de principios da Administracdo Publica, nos termos
do art. 11 da Le 8.429/92, o qual exige a presenca de dolo. Assim, apesar das inlmeras
hi péteses tragadas nos julgados impugnados, em nenhum momento foi demonstrado no que
consistiria a conduta dolosa que caracterizaria o ato de improbidade administrativa.

9. O ato de improbidade previsto no art. 10 da LIA exige para a sua
configuracdo, necessariamente, o efetivo preuizo ao erério, sob pena da
nao-tipificacdo do ato impugnado. A Corte a quo afirmou gque a incidéncia de correcdo
monetéria ndo estava prevista no contrato, bem como houve expresso reconhecimento de
gque os valores cobrados em excesso foram devolvidos na sequéncia do cumprimento
contratual, ainda que na forma de "volume de residuos recolhidos'. Por outro lado, também
ndo pode ser desconsiderado que a irregularidade que originou a agdo civil de improbidade
adminigtrativa ocorreu no final do ano de 1995 e a referida compensacdo nos primeiros
meses do ano de 1996, ainda no periodo de implantacdo do Plano Real, em que indices de
correcdo sofriam notdria limitacdo no tocante a sua periodicidade. Ademais, ndo houve
nenhuma afirmacdo em relacdo a efetiva existéncia de diferengas entre os vaores
restituidos e realmente devidos apds a mencionada compensacdo, 0 que somente seria
verificado em sede de "liquidacdo por arbitramento”. A lesdo ao erario, como requisito
elementar do ato de improbidade administrativo previsto no art. 10 da Lei 8.429/92,
nao pode ser meramente presumida.

10. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessas partes, providos, afim
de julgar improcedentes os pedidos da presente acdo civil pablica por ato de improbidade
administrativa (REsp 805.080/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJe de
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06.08.09).

Some-se a iss0 0 fato de que o recorrido, a0 tempo em que provocado, exerceu
incontinente o direito de opcdo previsto no artigo 133, 8 5°, da Le n° 8.112/90, conforme devidamente
consignado no aresto impugnado, circunsténcia que afasta a ma-fé do servidor, consoante expressa

diccéo do texto legd:

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor,
por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo improrrogavel
de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipétese de omissdo, adotara procedimento
sumario para a sua apuracdo e regularizacdo imediata, cujo processo administrativo
disciplinar se desenvolverq nas seguintes fases:(Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97) (...)

8 5° A opcdo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara
sua boa-fé, hipétese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneracéo do
outro cargo. (Incluido pelaLe n° 9.527, de 10.12.97)

Da redacéo do dispositivo, verifica-se claramente que a opcdo realizada pelo servidor até o
ultimo dia do prazo para a defesa "configurara sua boa-f€", sendo vedado ao intérprete da norma
estabel ecer outras condigdes para reconhecer a boa intengdo do agente publico.

Oportuno reproduzir excerto do voto condutor exarado nos autos do MS n° 7.127/DF, da
relatoria do Exmo. Sr. Minigtro Fdlix Fischer, em que o Superior Tribund de Justica ha muito reconhece
a presuncao de boa-fé do servidor que exercer, tempestivamente, o direito de opgdo previsto no § 5°do
artigo 133 da Le n° 8.112/90:

O impetrante tece sua argumentacdo apenas com base no § 6o do art. 133,
aduzindo que h& dois pressupostos para a aplicagdo da pena de demissdo: a acumulagdo
ilegd de cargos e ama-fé do servidor.

Pois bem, mas o0 § 5° estabelece que, para o0 servidor demonstrar a sua boa-fé,
deve exercer 0 seu direito de op¢cdo por um dos cargos, 0 que sera considerado como
pedido de exoneracdo em relacdo ao outro.

Ta dispositivo significa que, se a acumulagdo é ilegd, o servidor deve fazer a sua
opcdo (que é um direito), para sanar td ilegaidade. N&o se trata de presumir a ma-fé do
servidor. Trata-se apenas de considerar de boa-fé aquele que, tomando ciéncia da
ilegalidade em sua situacdo funcional, exerceu o direito de permanecer no servico
publico, optando por um dos cargos. Mas, se 0 servidor ndo quiser fazé-lo, ai
significa que esta compactuando com a ilegalidade, ou seja, insiste na permanéncia
da acumulacdo ilicita dos car gos publicos, e por isso a lei 0 considera de ma-fé.

Procura-se, com isso, apenas garantir ap servidor gque Ihe sga proporcionado o
direito de opgdo, para que possa escolher um dos cargos. Se, mesmo assim, nao quiser
fazé-la, caracterizada fica a ma-fé, porque ai estard objetivamente demonstrada a sua
intencdo de acumular os cargos.

Diante disso, ndo ha como reconhecer a ilegalidade apontada pelo impetrante,
porque a ele foi proporcionada a chance de op¢éo por dois dos trés cargos de médico que
exercia. Mas e ndo quis exercer ta prerrogativa, razéo pela qual restou caracterizada sua
ma-fé na acumulacdo e, consequientemente, imposta a pena de demisséo.
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Pelo exposto, denego a seguranca.
E o voto. (DJU de 27.11.00).

Na mesma toada, sd0 os ulteriores precedentes sobre o tema

ADMINISTRATIVO. PROFESSOR. ACUMULACAO  ILEGAL DE
APOSENTADORIA. NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
NAO OCORRENCIA. DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
SUMULA N° 473/STF. COMPROVACAO DE MA-FE. DESNECESSIDADE.

1. N&o ha falar em nulidade do processo administrativo, por inobservancia das
regras do devido processo lega, se o impetrante teve ciéncia ndo apenas da instauracdo do
processo, mas de todos os demais atos, tendo inclusive apresentado defesa assinada por
advogado.

2. "A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
0s tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacdo judicial." (Simulan® 473/STF)

3. 'Nao ha necessidade de se comprovar méa-fé do servidor na acumulagao
ilegal dos cargos, se a ele é dada oportunidade para exercer o direito de opgao por
dois dos trés cargos e empregos exercidos, e deixa de fazé-lo." (MS n° 7.127/DF,
Relator o Ministro FELIX FISCHER, DJU de 27/11/2000)

4. Mandado de seguranca denegado (MS 12.084/DF, Re. Min. Haroldo
Rodrigues, DJe de 13.06.11);

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. INEXISTENCIA DE OMISSAO OU
CONTRADIGAO. ANALISE DO DIREITO LOCAL. COMPETENCIA DO STJ EM SEDE
DE RECURSO ORDINARIO. LEI N.28.112/90. APLICACAO ANALOGICA IN CASU.
ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS. DIREITO DE OPCAO
INOBSERVADO. ILEGALIDADE.

1. O recurso integrativo ndo se presta ao reexame de matéria ja exaustivamente
analisada e decidida, conforme jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

2. O Superior Tribunal de Justica tem competéncia para, em sede de recurso
ordinério, examinar o direito local, ndo incidindo, na espécie, 0 comando da siimula n.° 280
do Supremo Tribunal Federal.

3. Nao obstante a Le n.° 8.112/90 se dirija aos servidores publicos federais e ndo
estaduais, sobretudo por cuidar-se de direito constitucionalmente garantido aos servidores,
e diante da inexisténcia de norma na legidacdo estadual nesse sentido, nada impede sua
aplicacdo sendo subsidiaria, a0 menos, analdgica ao caso sub examine, razdo pela qual ndo
se visdumbra qualquer violagdo ao principio da autonomia. Precedente do STJ.

4. Ademais, compulsando o teor da Legidacdo Estadual, Le n.° 1.762/86,
verifica-se que, conquanto ndo tenha sido estabelecido o procedimento a ser adotado nos
processos de acumulagdo de cargos, dai a aplicacdo subsididria ou mesmo analdgica da
Lel Federal, restou expressamente prevista na lei local a necessidade de oportunizar
ao servidor a opcdo por um dos cargos, constatada a boa-fé — como na hip6tese
vertente.

5. Embargos rejeitados (EDcl no RMS 18.203/AM, Re. Min. Laurita Vaz, DJU
de 13.02.06);

ADMINISTRATIVO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DECRETO.
CRIACAO. DESAPROPRIACAO DE ACOES. POSSIBILIDADE. FUNCIONARIO
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PUBLICO. ACUMULACAO DE TRES CARGOS PRIVATIVOS DE MEDICO.
IMPOSSIBILIDADE. PRAZO. OPCAO. INERCIA DO SERVIDOR. MA-FE
CARACTERIZADA. DEMISSAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Consoante abalizada doutrina, a formagdo de sociedades de economia mista
pode se dar pela desapropriacdo de acdes de sociedade privada (art. 236, parégrafo Unico,
Le n°6.404/76), quando, entdo, prescinde de la stricto sensu.

2. Desapropriadas as acdes do Hospital Cristo Redentor A em 1975, passando a
companhia aintegrar o Ministé&rio da Previdéncia e Assisténcia Social, ndo ha como dar azo
ao argumento do impetrante de que, quando da sua contratacdo, em 1986, ocasido em que
ja ocupava cargos no INSS e na Prefeitura Municipa de Porto Alegre, aquele possuia
natureza particular, ndo podendo o vinculo ser contado para fins da vedagdo constitucional
aacumulacdo de cargos publicos.

3. Oportunizada ao servidor, pela autarquia, prazo para que fizesse sua
opcao, em regular processo administrativo, de molde a enquadrar-se no per missivo
constitucional e aquele, ndo se manifestando, resta caracterizada a ma-fé, de molde
ajudtificar a pena de demissao.

4. Seguranca denegada (MS 7.128/DF, 3.2 Secéo, Rel. Min. Fernando Gongalves,
DJU de 04.02.02).

Também, nessa linha, é o entendimento do Supremo Tribuna Federal acerca do tema, in
verbis:

Servidor publico em situacdo de acumulacdo ilicita de cargos ou empregos pode
se valer da oportunidade prevista no art. 133, § 5° da Le 8.112/1990 para
apresentar proposta de solucdo, comprovando o desfazimento dos vinculos, de forma
a se enquadrar nas hipéteses de cumulacao licita.

Contudo, o art. 133, 8 5° da Le 8.112/1990 ndo autoriza que O servidor
prolongue indefinidamente a situac&o ilegal, esperando se valer do dispositivo lega para
caraterizar, como sendo de boa-fé, a proposta de solucdo apresentada com atraso. No
caso em exame, 0s empregadores do impetrante, quando consultados a respeito do
desfazimento dos vinculos — fato que tinha sido informado pelo préprio impetrante ao
Instituto Nacional do Seguro Social —, informaram que estes ndo haviam sido desfeitos,
tendo um deles sido inclusive renovado. Recurso ordiné&rio a que se hega provimento (RMS
26.929, Red. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 19.10.10, DJe de
11.11.10);

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CONCEITO. CONCEITOS
JURIDICOS. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS. NAO-EXERCICIO
DO DIREITO DE OPCAO NO PRAZO LEGAL. MA-FE CONFIGURADA. 1. Para efeitos
do disposto no art. 37, XVII, da Constituicdo sdo sociedades de economia mista aquelas ---
andnimas ou ndo --- sob o controle da Unio, dos Estados-membros, do Distrito Federal ou
dos Municipios, independentemente da circunstancia de terem sido "criadas por le".

2. Configura-se a mé-fé do servidor que acumula cargos publicos de forma ilegd
gquando, embora devidamente notificado para optar por um dos cargos, ndo o faz,
consubstanciando, sua omissdo, disposicdo de persistir na pratica do ilicito. 3. Recurso a
gue se nega provimento (RMS 24.249, Rel. Min. Eros Grau, Primeira Turma, julgado em
14.09.04, DJU de 03.06.05).

N&o destoa do raciocinio, o entendimento do Tribund de Contas da Unido que, mesmo
apos reconhecer a ilegdidade da acumulagéo de cargos, determinou ao 6rgéo contratante que adotasse
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0 procedimento previsto no artigo 133 da Le 8.112/90, de maneira a possbilitar que o servidor pudesse
exercer o direito de opcéo referente aos cargos que acumulava, admitindo, assm, o afastamento da
mé&fé na referida acumulagdo, consoante se verifica do seguinte trecho do julgedo:

Trata-se do exame quatorze admissdes realizadas pelo Ministério da Salde.

A Unidade Técnica propugna a legalidade dos atos e o respectivo registro.

O Ministério Publico, cujo parecer transcrevo, discorda do encaminhamento em
relacdo a dois atos.

De acordo com informacBes do sistema Rais (relagdo anual de informagtes
sociais), ano base 2010, Vanessa Franca Bastos, ao ser admitida, em 12/8/2010, no cargo
de médico do Ministério da Salde, no regime de vinte horas semanais, ja mantinha trés
outros vinculos de médico com as seguintes empresas: Facility Salde Ltda., no regime de
vinte e quatro horas semanais, Meier Medica Center S/C Ltda., no regime de vinte e quatro
horas semanais; e Unidade Neonatal Lagoa Ltda., no regime de doze horas semanais.

A proposta de ilegdidade do ato de Vanessa Franga Bastos esta fundada na
incompatibilidade de horério para o regular exercicio do cargo para o qual foi admitida.

No caso, como visto, a jornada de trabalho de Vanessa Franga Bastos € de
oitenta horas semanais e a de Vinicius Ayupe Mota, de oitenta e trés horas
semanais, este ainda acumulando mais de dois car gos publicos.

Julgo, portanto, ambas as admissdes ilegais.

O ¢6rgao de origem devera incontinenti adotar as providéncias preconizadas
no art. 133 da Le 8.112/1990, no sentido de possibilitar aos interessados
apresentarem opgdo, com vistas a compatibilizar o horério de trabalho e o exercicio
cumulado de apenas dois cargos publicos, bem como proceder a restricdo da jornada
a sessenta horas semanais.

Acolho, pois, o parecer do Ministé&io Publico e VOTO no sentido de que o
Tribunal de Contas da Unido aprove 0 acdrddo que ora submeto a deliberacdo desta
Primeira Camara (Acorddo AC-2551-13/11-1, Rel. Min. Waton Alencar Rodrigues,
Data da Sessdo: 26/4/2011).

Mauro Roberto Gomes de Mattos, na mesma orientacéo, consigna que o direito de opgéo
exercido no prazo legd retira 0 demento subjetivo das infracBes descritas na Lel de Improbidade
Adminigraiva

Tentando evitar o rito sumario, antes dele se iniciar, o0 presente artigo confere a0
servidor publico o direito dele optar, no prazo de 10 (dez) dias, entre uma das situactes
acumuladas ilicitamente. Se ndo optar pea situacdo que melhor Ihe aprouver, no prazo
acima estipulado, serd instaurado o processo administrativo disciplinar, que observara o rito
sumario.

Nesse sentido, a fim de se evitar que o0 servidor publico sgja demitido, o 8 5°, do
art. 133, em comento, permite uma nova oportunidade para que ele opte por uma das
situagdes juridicas acumuladas ilicitamente, ate o Ultimo dia do prazo para a apresentacéo
da defesa escrita, sendo o processo disciplinar arquivado por perda de objeto.

Ao optar, na forma da lei, por um dos vinculos publicos, o servidor publico
descaracteriza a ilicitude de sua acumulacdo de cargos, operando-se efeitos
retroativos ao seu ato.
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Isso porque, a tempestiva opcdo do servidor publico € um direito, que
possui 0 objetivo de sanar a ilicitude no acimulo irregular de vinculos publicos,
guando o mesmo toma ciéncia oficial de que esta em situacgéo irregular.

Apesar da regra legd ser a da inacumulabilidade de cargos, com a excegdo
constitucional para as situacdes di disciplinadas, o legidador infraconstitucional estabeleceu
no direito de op¢cdo, manifestacdo de vontade, de boa-fé, do servidor publico, que ao ser
cientificado oficialmente de que pratica uma ilegalidade, concorda em san&-la, escolhendo
um dos cargos e, assim, manifestando a sua vontade de ndo cumular mais ilicitamente.

O direito de opcdo feito tempestivamente, na forma da lei, retira o
elemento subjetivo dos tipos descritos na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/92), - arts. 9°, 10 e 11 -, que para se configurarem exigem a prética de um ato
de ma-fé (doloso) por parte do agente publico.

Por outro lado, caracterizada a acumulacdo irregular de cargos/empregos e
provada a mé-fé ou o dolo do servidor publico, por ndo ter optado, no prazo estatuido pela
lei, de sera demitido ou ter4 a sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, podendo
responder a um dos tipos descritos na Le de Improbidade Administrativa.

O processo administrativo disciplinar submetido ao rito sumario terd que ser
concluido em até 30 (trinta) dias, sem que com isto se retire do servidor publico o seu
sagrado direito de defesa e também do contraditério (Lel n° 8.112/90 Interpretada e
Comentada, 4 ed. rev. atua. ampl., Rio de Janeiro: América Juridica, 2008, pag. 954).

Além disso, nos estreitos limites do recurso especial, ndo se mostra possivel infirmar as
premissas faticas consignadas no acorddo recorrido de que o servidor efetivamente exerceu seu direito
de opcdo, bem como sobre a compatibilidade de horérios dos cargos publicos acumulados, segundo a
linha dos julgados do Pretério Excelso: RE 646.228/DF, Rel. Min. Carmen LUcia, DJe de 22.08.11;
AgRg no RE 565.917/GO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 10.11.10; AgRg
Al 733.152/SP, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe 17.04.09.

Quanto a prescricao, 0 recorrente sustenta a imprescritibilidade da conduta de dano ao
erario aduzindo ofensa ao artigo 23, inciso |, da Lei n° 8.429/92. No ponto, assevera que esse digpostivo
deve ser interpretado em conjunto com o disposto no § 5° do artigo 37 da Congtituicdo da Republica
(e-STJfl. 1.078 dos autos REsp 1.227.849/PR; fl. 1.008 dos autos do REsp 1.227.788/PR).

A arguicao ndo procede, com a devida vénia

Primero, por ter-se tornado prgudicado o exame da prescricdo, tendo em visa o
reconhecimento da atipicidade da conduta do recorrido no aresto atacado.

Segundo, porque o Tribunad a quo ndo solucionou a controvérsia com base no inciso | do
artigo 23 da LIA, que regulamenta prescricdo quinquend das condutas praticadas por detentor de
cargo detivo, de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga, mas com fundamento no inciso 11 do
referido dispostivo, que cuida da hipétese dos ocupantes de cargo ou emprego publico, e 142 daLe P
8.112/90. Portanto, a deficiéncia de fundamentacdo do recurso especia, no particular, impde a
aplicacdo da Simula 284/STF-.

Terceiro, porque o recorrente limitou-se a sustentar a imprescritibilidade da conduta de
dano a0 erario, ndo fazendo qualquer referéncia as demais infracbes da Lei de Improbidade, sendo
vedado a esta Corte, sob pena de julgamento extra petita, examinar 0s respectivos prazos
prescricionas.
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Ante 0 exposto, rogando vénia ao eminente Relator, ndo conheco do recurso
especial.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0001511-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.227.849 /PR

Numeros Origem: 200570000219356  200770000060730
PAUTA: 22/11/2011 JULGADO: 22/11/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : MIGUEL ZACHARIAS SOBRINHO
ADVOGADO : RENE ARIEL DOTTI EOUTRO(S)
INTERES. : ESTADO DO PARANA
INTERES. : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Castro Meira,
divergindo do Sr. Ministro-Relator, a Turma, por maioria, ndo conheceu do recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Castro Meira, que lavrard o acorddo. Vencido o Sr. Ministro Herman
Benjamin."

Votaram com o Sr. Ministro Castro Meira 0s Srs. Ministros Mauro Campbel Marques e
Humberto Martins.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Ausente, ocasionalmente, nesta assentada o Sr. Ministro Herman Benjamin.



