SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2136760 - MT (2022/0163320-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CENTRO DAS INDUSTRIAS PRODUTORAS E
EXPORTADORAS DE MADEIRA DO ESTADO DE MATO
GROSSO

ADVOGADOS : DEIVISON ROOSEVELT DO COUTO - MT008353

ROBSON AVILA SCARINCI - MT006939
AGATHA DE ARRUDA E SILVA TOMAZ - MT025988A

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO BUENO - MT017439
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 489 E
1.022 DO CPC. ART. 97 DO CTN. TEMA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. ~ ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LEGISLACAO LOCAL. SUMULA N. 280/STF.

1. O acordao recorrido abordou de forma fundamentada todos os pontos
essenciais para o deslinde da controvérsia, razao pela qual ndo ha violagao dos
arts. 489 ¢ 1.022 do CPC.

2. Relativamente a apontada ofensa ao art. 97, II, do CTN, ¢ incabivel o
recurso especial em razdo do conteido eminentemente constitucional da
norma infraconstitucional indicada como violada ou objeto de interpretagao
divergente, por ser mera reproducao de dispositivo da Constitui¢ao Federal.

3. Ademais, impende assinalar que, embora a parte recorrente alegue ter
ocorrido violagdo de matéria infraconstitucional, segundo se observa dos
fundamentos que serviram de alicerce para a Corte de origem ao apreciar a
controvérsia, o tema foi dirimido no ambito local (Lei Estadual n.
7.098/1998), de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Justica
para o deslinde do desiderato contido no recurso especial. Simula n. 280/STF.
Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 28/02/2023 a 06/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 06 de margo de 2023.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2136760 - MT (2022/0163320-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CENTRO DAS INDUSTRIAS PRODUTORAS E
EXPORTADORAS DE MADEIRA DO ESTADO DE MATO
GROSSO

ADVOGADOS : DEIVISON ROOSEVELT DO COUTO - MT008353

ROBSON AVILA SCARINCI - MT006939
AGATHA DE ARRUDA E SILVA TOMAZ - MT025988A

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO BUENO - MT017439
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 489 E
1.022 DO CPC. ART. 97 DO CTN. TEMA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. ~ ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LEGISLACAO LOCAL. SUMULA N. 280/STF.

1. O acordao recorrido abordou de forma fundamentada todos os pontos
essenciais para o deslinde da controvérsia, razao pela qual ndo ha violagao dos
arts. 489 ¢ 1.022 do CPC.

2. Relativamente a apontada ofensa ao art. 97, II, do CTN, ¢ incabivel o
recurso especial em razdo do conteido eminentemente constitucional da
norma infraconstitucional indicada como violada ou objeto de interpretagao
divergente, por ser mera reproducao de dispositivo da Constitui¢ao Federal.

3. Ademais, impende assinalar que, embora a parte recorrente alegue ter
ocorrido violagdo de matéria infraconstitucional, segundo se observa dos
fundamentos que serviram de alicerce para a Corte de origem ao apreciar a
controvérsia, o tema foi dirimido no ambito local (Lei Estadual n.
7.098/1998), de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Justica
para o deslinde do desiderato contido no recurso especial. Simula n. 280/STF.
Agravo interno improvido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de agravo interno interposto por CENTRO DAS INDUSTRIAS
PRODUTORAS E EXPORTADORAS DE MADEIRA DO ESTADO DE MATO

GROSSO contra decisdo monocratica de minha relatoria que conheceu do agravo para
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conhecer em parte do recurso especial e negar-lhe provimento (fls. 308-314).

O recurso especial inadmitido foi interposto, com fundamento no art. 105,
inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, contra acordio do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO assim ementado (fl. 155):

APELACAO CIVEL TRIBUTARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - AUTUACAO EM POSTO FISCAL -
NAO EFETUADA PARADA PARA REGISTRO DE
PASSAGEM - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA - INFRACAO MATERIAL
INSTANTANEA DE EFEITOS PERMANENTES - TESE
'FIXADA NO IRDR n.° 101226-81.2017.8.11.0000 -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. A
Lei Estadual n°. 7098/98 ¢ o Regulamento do ICMS/MT
preconizam que qualquer transporte de mercadoria deve ser
acompanhado de documento fiscal idoneo e previamente
emitido, - a fim de se demonstrar a regularidade da
operagdo, bem como ser apresentada quando da entrada ou
saida do Estado. A auséncia de documentacgao fiscal idonea
a demonstrar a legitimidade da operacdo, configura
infragdo material de carater permanente e se enquadra na
tese fixada no IRDR no 1012269-81.2017.8.11.0000.

Nas razdes de agravo interno, a parte agravante alega (fls. 319-344):

1) evidente que a conduta incorrida no acordao proferido na origem
se mostra defeituosa, ofendendo os ditames do art. 1.022, inciso II, em conjunto com os
arts. 141, 489, § 1°, inciso IV, e 492 do CPC;

2) quanto ao art. 97, II, do CTN, ndo ha davidas de que o acérdio recorrido
ofende diretamente o principio da legalidade, o que denota na necessidade de
enfrentamento de tal matéria em sede de recurso especial;

3) quanto a aplicagdo da Sumula n. 280/STF, diverso do aduzido na decisao
agravada, o agravante demonstrou que ndao ha nenhum debate de lei local, j& que basta
uma simples leitura nas razdes do recurso especial para restar comprovado que a
pretensdo ¢ apenas o enfrentamento das disposi¢des contidas no CTN, especialmente, em
seus arts. 97, inciso V, 113, §2°, e 142, paragrafo unico.

Pugna, por fim, caso ndo seja reconsiderada a decisdo agravada, pela
submissao do presente agravo a apreciacao da Turma.

O agravado, instado a manifestar-se, apresentou impugnacao (fls. 349-357).

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):
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Nao assiste razdo a parte agravante.

Conforme exposto na decisdo agravada, ndo se configura a ofensa aos arts.
141, 489, 492 ¢ 1.022 do CPC, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a
lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado,
manifestando-se de forma clara e fundamentada.

Vale lembrar que o 6rgdo julgador nao ¢ obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas
enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua
resolucao.

Na hipdtese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto
impugnado, asseverando que a Corte a quo nao se pronunciou sobre o tema ventilado no
recurso de embargos de declaracdo. Todavia, conforme ressaltado no parecer do
Ministério Publico Federal (fls. 300-304), a Corte de origem enfrentou as questdes
suscitadas e as dirimiu fundamentadamente, na medida em que reputou legal a penalidade
imposta pelo orgdo fiscalizador porque houve violacdo de obrigagdo acessoria,
devidamente prevista no art. 45 da Lein. 7.098/1998.

Confiram-se, a proposito, excertos que se extraem do voto condutor do aludido

julgado (fls. 158 e 160):

Extrai-se dos autos que a Autoridade Fazendaria lavrou
notificagdes de langamento, que se encontram as fls. 41/53,
donde se extrai que ‘apds levantamento de informacgdes
constantes da Base de Dados do Sistema de Notas Fiscais
da SEFAZ/MT analise dos documentos e informacgdes
prestados pelo contribuinte, identificou-se a saida de
mercadorias do Estado de Mato Grosso acompanhadas de
Nota Fiscal Eletronica sem registro de passagem nos postos
fiscais de saida do Estado e com registro de passagem em
postos fiscais de outros estados, configurando, assim, o
descumprimento de obrigacdo acessoria de efetuar parada
em Posto de Fiscalizagdo de Mato Grosso para fins de
registro de passagem’, cuja infragdo esta prevista no art. 17,
X1V, da Lei n. 7.098/98.

Sobre o assunto, sabe-se que de acordo com a Lei Estadual
n°.7098/98, todo e qualquer transporte de mercadoria deve
ser acompanhado de documento fiscal idoneo e
previamente emitido, a fim de se demonstrar a regularidade
da operagdo, o qual deverd ser apresentado ao fiscal
fazendario quando do seu ingresso ou salda do territorio
mato-grossense, em todos os postos de fiscalizagdo, como
cito:

[...]

Com efeito, os, indicios se pairam no sentido de que a as
(sic) autuagdes, a priori, ndo configura meio Coercitivo
ilegal, pois, a sua finalidade ndo ¢ coagir o contribuinte ao
pagamento do tributo devido, mas sim, fazer cessar a
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infragdo de carater permanente, consistente na auséncia
cumprimento de obrigacdo acessoOria, qual seja,
apresentacdo nos postos 'fiscais de documento habil a
amparar a operacao descrita na nota fiscal.
Ademais, ndo ha que se falar na falta de legalidade do ato,
haja vista que o descumprimento de obriga¢do acessoria
esta previsto no art. 45, da Lei n. 7.098/98,donde se extrai
que:
‘Art. 45 O . descumprimento das obrigacdes
principal e acessorias,-instituidas pela legislacdo do
imposto, fica sujeito as seguintes penalidades:
[...]
IV - infracdes relativas a documentos fiscais e
impressos fiscais, quando apuradas através,. de
levantamento ou acdo fiscal: 1) falta de visto ou de
aposicdo de carimbo, quando exigido, em documento
fiscal - multa equivalente a 5% (cinco por cento) do
valor da operacao;|...].

Vale destacar que o simples descontentamento da parte com o julgado nao tem
a capacidade de tornar cabiveis os aclaratorios, que servem ao aprimoramento da
decisdo, mas nao a sua modificacdo, que s6 muito excepcionalmente ¢ admitida. Registre-
se, portanto, que da andlise dos autos extrai-se ter a instancia de origem examinado e
decidido, fundamentadamente, todas as questdes postas ao seu crivo, ndo cabendo falar
em negativa de prestacao jurisdicional.

Cito, a proposito, precedente da Corte Especial do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAONOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSOESPECIAL. PEDIDO DE
CONDENACAOFORMULADO PELO REU, SEM
HAVERAJUIZAMENTODE RECONVENCAO.

INADMISSIBILIDADE DE ANALISE PELO JUIZ.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. VIOLACAO AOS
ARTS. 128 E 460 DO CPC. ESPECIE
RECURSALESPECIFICA PARA IMPUGNAR
EXCLUSIVAMENTEDECISOES JUDICIAIS VICIADAS
POR OMISSAO,CONTRADICAO OU OBSCURIDADE
(ART. 535 DO CPC). INOCORRENCIA DE ERRO
MATERIAL (ART. 463, 1 DO CPC). PRETENSAO DE
REDISCUTIRMATERIA PURAMENTE MERITORIA.
EFEITOSINFRINGENTES. DETURPACAO DO
DIREITO DE RECORRER. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE DE MATERIA NAO ALEGADA NOS
PRIMEIROSACLARATORIOS. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.1. Os Embargos de  Declaragao
consubstanciam instrumento processual apto a suprir
omissdo do julgado ou dele excluir qualquer obscuridade
ou contradigdo. Nao se prestam, contudo, a revisar
entendimento materializado de forma clara, coerente e
congruente, como no caso dos autos.2. Amitda-se na

Documento eletronico VDA35339938 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 16/02/2023 18:26:31
Codigo de Controle do Documento: 6ecb0f77-5e0f-4526-a04b-512438bd719b



pratica judiciaria a interposicao de Embargos de Declaragao
com propodsito nitidamente infringente, por isso que se
impde renovar que esse recurso nao se presta a finalidade
de corrigir eventual incorre¢do do decisum hostilizado ou
de propiciar novo exame da propria questao de fundo, em
ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a
desconstituicdo de ato judicial regularmente proferido.3. De
outro lado, a obtencdo de efeitos infringentes em Embargos
de Declaracdo somente ¢ juridicamente possivel quando
reconhecida a existéncia de um dos defeitos elencados nos
incisos do art. 535 do CPC ¢, da corre¢ao do vicio, decorrer
necessariamente a alteragao do julgado; fora dessa hipotese,
os Embargos de Declaragcdo assumem deturpacao do direito
de recorrer.4. O Julgador ndo estd no dever juridico de
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
quando aponta fundamentos suficientes a analise e solucdo
da controvérsia; neste caso, o acorddo esta fundamentado,
explicitando claramente as razdoes que levaram ao
acolhimento dos Embargos de Divergéncia em
RecursoEspecial.5. Nao podem os segundos Embargos de
Declaragao elencar vicios do julgado que poderiam ter
sido apontados na interposi¢do dos primeiros Aclaratorios,
diante da ocorréncia da preclusdo.6. Embargos de
Declaragao rejeitados.(EDcl nos EDcl nos EREsp n.
1.284.814/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Corte Especial, DJe de 3/6/2014.)

DA MATERIA CONSTITUCIONAL

Relativamente a apontada ofensa ao art. 97, II, do CTN, ¢ incabivel o recurso
especial em razdo do contetdo eminentemente constitucional da norma
infraconstitucional indicada como violada ou objeto de interpretagdo divergente, por ser
mera reproduc¢do de dispositivo da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, vale citar os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO
ART. 1.022, T E 1, DO CPC. OMISSAO E
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
7/STJ. ART. 97 DO CTN. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO, EM RECURSO ESPECIAL, SOB PENA
DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF.

[...]

4. O contribuinte aponta ofensa ao art. 97 do CTN ao
argumento de ofensa aos principios da proporcionalidade
da legalidade pelo Decreto n. 64.512/2019 do Estado de
Sao Paulo. Ocorre que o STJ possui o entendimento
firmado de que "o art. 97 do CTN reproduz norma
constitucional e, por isso, a tese de sua violagdo ndo
autoriza o conhecimento do recurso" (Aglnt no REsp n.
1.876.152/PR, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 8/2/2021, DJe de 11/2/2021).
5. Agravo interno a que se nega provimento.(Aglnt no
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AREsp n. 2.040.239/SP, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 17/5/2022, DJe de 24/5/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO
ART 1.022 DO CPC. OMISSAO. INEXISTENCIA. ART.
97 DO CTN. REPRODUCAO DE NORMA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DE SUMULA. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 518 DO STJ.

[...]

4. O STJ possui o entendimento firmado no sentido de que
"o art. 97 do CTN reproduz norma constitucional e, por
isso, a tese de sua violagdo ndo autoriza o conhecimento do
recurso" (Aglnt no REsp n. 1.876.152/PR, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
8/2/2021,DJe de 11/2/2021).

[...]

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.901.286/DF, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 20/6/2022, DJe de
24/6/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. FUNDAMENTO  CONSTITUCIONAL.
USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF.
SUMULAS 211/STJ E 284/STF. INCIDENCIA.

[...]

3. E firme o entendimento jurisprudencial de que "é vedado
o exame da alegagdo de violagdo do artigo 97 do CTN pelo
STJ, por ser esse dispositivo mera reproducdo de preceito
constitucional, no caso o artigo 150, I, da CF, que trata do
principio da legalidade tributaria" (AgInt no AREsp
1.781.140/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 31.8.2021).

[...]

6. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp n.
1.984.454/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 23/5/2022, DJe de 23/6/2022.)

DA SUMULA N. 280/STF

Ademais, impende assinalar que, embora a parte recorrente alegue ter ocorrido
violagdo de matéria infraconstitucional, segundo se observa dos fundamentos que
serviram de fundamento para a Corte de origem ao apreciar a controversia, o tema foi
dirimido no ambito local (Lei Estadual n. 7.098/98), de modo a afastar a competéncia
desta Corte Superior de Justi¢a para o deslinde do desiderato contido no recurso especial.

O exame de normas de carater local ¢ inviavel na via do recurso especial, em
virtude da vedagdo prevista na Stimula n. 280 do STF, segundo a qual "por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario".

Assim, ndo merece prosperar a irresignacao da recorrente, uma vez que, para
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se aferir a procedéncia de suas alegacdes, seria necessario proceder a interpretacdao de
norma local. Ademais, eventual violacao de lei federal seria reflexa, e ndo direta, porque
no deslinde da controvérsia seria imprescindivel a interpretacdo de leis estaduais,
descabendo, portanto, o exame da questdo por meio de recurso especial.

Nesse sentido, cito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO CONTRA DECISAO DA PRESIDENCIA DO
STIJ. FUNDAMENTOEMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. ANALISE DA LEGISLACAO
LOCAL. SUMULA 280/STF.l. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a ¢ firme no sentido de que o art.
77 do CTN reproduz regra constitucional.2. Ademais, para
examinar a compatibilidade do Decreto 64.512/2019 com o
art. 5°, § 1°, da Lei 997/1976, ambos do Estado de Sao
Paulo, e com o art. 77 do CTN, ¢ indispensavel o exame da
legislagdo local, o que ¢ vedado ao STJ, nos termos da
Stmula 280/STF.3. Agravo Interno nio provido.(Aglnt no
AREsp n. 2.089.338/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de
30/9/2022.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 07 de marco de 2023
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