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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.622.902 - RS (2016/0227999-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ENDUTEX BRASIL LTDA
ADVOGADOS . JOAO JOAQUIM MARTINELLI - SC003210
GUSTAVO DUARTE DA SILVA GOULART E OUTRO(S) -
RS040749
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
NAO OCORRENCIA. VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS,
COMPETENCIA DO STF. CONFLITO ENTRE LEIS ORDINARIAS EM FACE
DE LEI COMPLEMENTAR. LEGALIDADE DA MAJORACAO DA
ALIQUOTA DA COFINS-IMPORTACAO. LEl 10.865/2004. MATERIA DE
INDOLE CONSTITUCIONAL. ART. 195 § 12, DA CF/1988,
INAPLICABILIDADE DO ART. 1.032 DO CPC/2015.

1. Afastada a aegada ofensa a0 art. 1.022 do CPC/2015, eis que o acdrdéo
recorrido se manifestou de forma clara e fundamentada sobre a matéria posta em
debate na medida necessaria para o dedinde da controvérsia. N&o ha que se faar,
portanto, em negativa de prestacéo jurisdiciond, visto que tal somente se configura
quando, na apreciacao de recurso, 0 6rgéo julgador insste em omitir pronunciamento
sobre questdo que deveria ser decidida, e néo foi.

2. O recurso especial € viaimprépria para discussao de conflito entre leis ordinérias
(Lels n°s 1.0.865/2004, 10.833/2003, 10.637/2002) em face de le complementar
(CTN), hgjavistaa indole congtituciona de tal discusso.

3. A tentativa de afastar a aplicacdo dos arts. 15, § 3, e &, § 21, da Le n°
10.865/2004, relativamente a mgjoracdo de diquota da COFINS-Importacdo, na
foorma como pretendida pela recorrente, demanda sua declaracdo de
incondtituciondidade, nos termos da Simula Vinculante n® 10 do STF, o que
corrobora com a indole congtituciona da discusséo.

4. O caso em andise ndo comporta a aplicacdo do art. 1.032 do CPC/2015, no
sentido de abrir prazo para manifestacdo da recorrente sobre a questéo
condtituciond e para a demonstragdo da repercusséo geral para fins de remessa dos
autos ao Supremo Tribuna Federal, uma vez que tal providéncia seria desnecessaria
e indtil na hipdtese dos autos, tendo em vista que ja existe recurso extraordinario
interposto e admitido na origem, de modo que, em momento oportuno, oS autos
subiréo ao Supremo Tribuna Federal para andlise da questdo congtituciond.

5. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigros Francisco Falcdo (Presidente), Herman Benjamin e Og Fernandes
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.
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Ausente, judtificadamente, a Sra. Ministra Assusete M agal hées.

Brasilia (DF), 07 de marco de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: ENDUTEX BRASIL LTDA
: JOAO JOAQUIM MARTINELLI - SC003210
GUSTAVO DUARTE DA SILVA GOULART E OUTRO(S) -
RS040749
: FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuida-se de agravo interno mangado por ENDUTEX BRASIL LTDA contra decisdo de minha

lavra resumida da seguinte forma:

RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO NA EGIDE DO CPC/1973. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO STF. CONFLITO
ENTRE LEIS ORDINARIAS EM FACE E LEIl COMPLEMENTAR.
LEGALIDADE DA MAJORACAO DA ALIQUOTA DA
COFINS-IMPORTAGCAO. LElI 10.865/2004. MATERIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL. ART. 195, § 12, DA CF/1988. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

A agravante insurge-se contra a decisdo agravada aegando que os embargos de

declaracdo opostos na origem o foram na égide do CPC/2015, sendo aplicavel o Enunciado

Adminigrativo n° 3 do STJ, de modo que o regramento do art. 1.022 seria mais amplo que o

regramento do art. 535 do CPC/1973 e, na hipétese, estaria configurada a ofensa aos arts. 1.022
c/c o art. 489, ambos do CPC/2015.

Quanto ao mérito aega ofensa ao art. 1.032 do CPC/2015 e sustenta que, se o Relator

entendeu que a maté&ria tratada no recurso especial possui indole congtituciond deveria abrir

prazo para complementagdo do recurso com a demonstragdo da repercussdo geral do tema e

remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada, a aplicacdo do art. 1032 do CPC/2015,

ou a submissdo do feito a julgamento perante a Turma.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO STF.
CONFLITO ENTRE LEIS ORDINARIAS EM FACE DE LEI
COMPLEMENTAR. LEGALIDADE DA MAJORAQAO DA ALIQUOTA
DA COFINS—IMPORTAQAO. LEI 10.865/2004. MATERIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL. ART. 195, 8§ 12, DA CF/1988. INAPLICABILIDADE
DO ART. 1.032 DO CPC/2015.
1. Afastada a aegada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, eis que o acdrdéo
recorrido se manifestou de forma clara e fundamentada sobre a matéria posta em
debate na medida necessaria para 0 dedinde da controvérsia. Nao ha que se faar,
portanto, em negativa de prestacéo jurisdiciond, visto que tal somente se configura
quando, na apreciacao de recurso, o 6rgéo julgador insiste em omitir pronunciamento
sobre questéo que deveria ser decidida, e néo fo.
2. O recurso especia € viaimpropria para discussdo de conflito entre leis ordinérias
(Leis n°s 1.0.865/2004, 10.833/2003, 10.637/2002) em face de le complementar
(CTN), hgjavista a indole congtituciona de ta discussdo.
3. A tentativa de afastar a aplicacdo dos arts. 15, § 3, e 8% § 21, da Le P
10.865/2004, relativamente a mgjoracdo de diquota da COFINS-Importacdo, na
fooma como pretendida pela recorrente, demanda sua declaracdo de
incondtituciondidade, nos termos da SUmula Vinculante n° 10 do STF, o que
corrobora com a indole congtitucional da discuss&o.
4. O caso em andise ndo comporta a aplicacdo do art. 1.032 do CPC/2015, no
sentido de abrir prazo para manifestagdo da recorrente sobre a questéo
condtituciond e para a demonstragcdo da repercussdo geral para fins de remessa dos
autos ao Supremo Tribuna Federal, uma vez que tal providéncia seria desnecessaria
e indtil na hipdtese dos autos, tendo em vista que ja existe recurso extraordinario
interposto e admitido na origem, de modo que, em momento oportuno, 0S autos
subiréo ao Supremo Tribuna Federal para andlise da questdo congtituciond.
5. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Adminigrativo n. 3/STJ: “ Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos
a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) ser&o exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.

A irresignagdo ndo merece acolhida



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A agravante ndo trouxe nenhum argumento novo capaz de infirmar a deciséo agravada,

a qua merece ser mantida por seus proprios fundamentos.

Afasto a degada ofensa a0 art. 1.022 do CPC/2015, eis que o0 acdrddo recorrido se
manifestou de forma clara e fundamentada sobre a matéria posta em debate na medida
necessaria para o dedinde da controvérsa. Ndo ha que se faar, portanto, em negativa de
prestacdo jurisdiciond, visto que tal somente se configura quando, na apreciacdo de recurso, o
0rgdo julgador insste em omitir pronunciamento sobre questdo que deveria ser decidida, e ndo

foi.

Quanto a alegada ofensa a dipostivos condtitucionals, registro a impossibilidade de
conhecimento do recurso especial, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribuna

Federal no ambito do recurso extraordindrio.

No que tange & degada ofensa aos arts. 111, 8 2°, do GATT (obrigagdo de tratamento
nacional) e ao art. 98 do CTN, o acdrddo recorrido ndo se manifestou, nem mesmo
implicitamente, sobre as teses neles veiculadas, 0 que impossbilita o conhecimento do recurso
especia nesses pontos, hgja vista a auséncia de prequestionamento. Ressalto que tais alegactes
sequer foram ventiladas em embargos declaratérios pela recorrente na origem. Incide, no
particular, o Obice da Simula r® 282 do STF, in verbis. "E inadmissivel o recurso

extraordinario, quando nao ventilada, na decisdo recorrida, a questéo federal suscitada".

Quanto as demais questdes de mérito, 0 recurso especia igudmente ndo merece

conhecimento. Explico.

E que o recurso especia é viaimpropria para discussio de conflito entre leis ordinérias
(Leis n°s 1.0.865/2004, 10.833/2003, 10.637/2002) em face de leé complementar (CTN), hgja vista

a indole congtituciona de ta discussdo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IRPJ. BASE DE CALCULO.
DEDUCAO. VALORES REFERENTES A TRIBUTOS COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. VEDAGAO. LEI 8.981/95, ART. 41. PRELIMINAR. ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. MERITO. CONTRARIEDADE AO ART. 43 DO CTN.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE LEI COMPLEMENTAR E LEI ORDINARIA
SUPERVENIENTE. MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL.
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PRECEDENTE.

1. Prejudicid: violagdo do art. 535 do CPC. Ndo ha omissdo no acordéo recorrido
guando o Tribuna a quo examina todas as questdes postas a julgamento e acolhe
fundamentagdo clara e suficiente a solugéo da controvérsia.

2. Mérito: contrariedade ao art. 43 do CTN. Ndo se conhece de recurso
especial na parte em que se indica violacdo do artigo 43 do CTN, porque a
alegada incompatibilidade entre a norma constante desse dispositivo e a do
art. 41 daLei 8.981/95 étema de indole constitucional.

3. Precedente da Primeira Turma: REsp 490.719/PR, Rd. Min. Teori Zavascki,
DJU de 28.02.05. 4. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (RESp
1042266/RJ, Rel. Minisro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 09/05/2008)

(grife)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
OFENSA GENERICA AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF.
TRIBUTARIO. CPMF. IMUNIDADE. EXIGENCIA DO CERTIFICADO DE
FILANTROPIA. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.
ANALISE DE QUESTAO CONSTITUCIONAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.

1. E deficiente a fundamentaciio do recurso especial em que a degacdo de
ofensa a0 art. 535 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstragdo exata
dos pontos pelos quais 0 acdrddo incorreu em omissdo, contradicdo ou
obscuridade (Simula 284 do STF).

2. A auséncia de impugnacdo especifica afundamento do acordéo recorrido
impede a abertura da via especial (Simula 283/STF).

3. O conflito entre lei complementar e lei ordinédria é matéria prépria
do recurso extraordinério.

4. Além dos 6ébices acima assinalados, a divergéncia ndo fica demonstrada
nos termos exigidos pela combinacdo dos arts. 255, 8§ 1°e 2°, e 266, § 1° do
RISTJ, quando inexistente o cotejo analitico entre 0s arestos confrontados,
com o escopo de demonstrar que partiram de situagbes fético-juridicas
idénticas e adotaram conclusbes discrepantes, ndo sendo suficiente a mera
transcricdo de ementas.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (Agint no REsp 1.584.966/AL,
Rel. Minigra Diva Maerbi (Desembargadora Convocada TRF 32 Regido),
Segunda Turma, DJe 15/04/2016) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONFINS. O SOBRESTAMENTO DO
JULGAMENTO DE PROCESSOS EM FACE DE RECURSO REPETITIVO
(ART. 543-C DO CPC) SE APLICA APENAS AOS TRIBUNAIS DE SEGUNDA
INSTANCIA. ACORDAO PARADIGMA: EDCL NO AGRG NOS ERESP.
1.174.957/RS, REL. MIN. SIDNEI BENETI, DJE 26.11.2013. REVOGACAO
PELA MP 1.858 E REEDICOES. INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF. NAO INCIDENCIA DE COFINS SOBRE ATOS
COOPERATIVOS. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A Corte Especia firmou entendimento de que o comando legd que determina
a suspensdo do julgamento de processos em face de recurso repetitivo, nos
termos do art. 543-C do CPC, somente é dirigido aos Tribunais de segunda
instancia, e ndo abrange 0s recursos especiais ja encaminhados ao STJ.
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2. E assente a orientacdo de que a andlise de conflito entre lei
complementar e lei ordinaria - como € o caso da revogacdo da LC 70/91
pela MP 1.858-10/99 - é de cunho constitucional, inviabilizando a analise
desse ponto por esta Corte, sob pena de usurpar-se da competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

3. A jurisprudéncia desta Corte ja concluiu que apenas 0s atos cooperados
proprios estéo isentos da contribuicdo para a COFINS.

4. Agravo Regimenta desprovido. (AgRg no AREsp 196.596/BA, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 27/03/2015) (grifel)

Por outro lado, a tentativa de afastar a aplicagdo dos arts. 15,8 3%, e 8%, 8§ 21, daLe n°
10.865/2004, relativamente a majoracdo de diquota da COFINS-Importacdo, na forma como
pretendida pela recorrente, demanda sua declaracdo de incongtitucionalidade, nos termos da
Simula Vinculante n° 10 do STF, o que corrobora com a indole congtitucional da discussdo e com

a impossibilidade de veicular tal pretensdo em sede de recurso especial.

Cumpre registrar que o cerne da pretensdo recursal de afastamento da majoracéo da
diquota da COFINS-Importacéo prevista no art. 8, § 21, da Le n° 10.865/04, perpassa
inexoravelmente pela andlise da compatibilidade entre o referido dispostivo e o quanto disposto
no 8 12 do art. 195 da Condtituicdo Federal, dispostivo congtituciona que trata da sistemética da

ndo cumulatividade das contribui¢bes sociais incidentes sobre a receita, faturamento e sobre a

importacao.

Dessa forma, ndo é possivel a esta Corte conhecer do recurso especial em relacdo ao
mérito, hgja vista a indole condtituciona que envolve o tema, cuja andise é da competéncia do
Supremo Tribund Federal e devera ser enfrentado oportunamente por aquela Corte, sobretudo

em face do recurso extraordinério interposto e admitido nos presentes autos.

Nesse santido:

TRIBUTARIO. COFINSIMPORTACAO. MAJORACAO DE ALIQUOTA EM
1%. § 21 DO ART. 8° DA LEI N° 10.865/04. VIOLACAO AO ART. 98 DO
CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 282 DO STF.
CLAUSULA DE TRATAMENTO NACIONAL. ART. IIl DO GATT. NAO
APLICABILIDADE EM RELACAO AO PIS/ICOFINSIMPORTACAO.
ENTENDIMENTO ADOTADO PELA SEGUNDA TURMA DESTA CORTE
NOS AUTOS DO RESP 1.437.172/RS. RESSALVA DO ENTENDIMENTO
PESSOAL DO RELATOR. NAO CUMULATIVIDADE. CONCESSAO PARCIAL
DE CREDITO. MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Discute-se nos autos a legalidade ou ndo da maoracdo da aiquota de
COFINS-Importacdo em 1% previstano § 21 do art. 8° da L& n° 10.865/04, com
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redacdo dada pea Le n° 12.715/12, sem que hga o correspondente
reconhecimento do direito ao crédito em etapa posterior em igua percentual, e se
tal majoraco implica tratamento desigual do produto estrangeiro em relacdo ao
nacional, discriminacéo vedada pelo art. 111 do GATT que determina a igualdade
de tratamento entre ambos 0s produtos.

2. O art. 98 do CTN ndo foi objeto de andlise pelo acérddo recorrido, nem
mesmo de forma implicita, 0 que impossibilita o conhecimento do recurso
especial em relacdo a ele por auséncia de prequestionamento. Incide, no ponto, a
Simula n® 282 do Supremo Tribunal Federal.

3. A Segunda Turma desta Corte, na assentada de 15.9.2015, por ocasido do
julgamento do REsp n° 1.437.172/RS, Reator para acorddo, Min. Herman
Benjamin, concluiu, por maioria, que a clausula de "Obrigagdo de Tratamento
Neciond" ndo se aplica ao PIS/ICOFINS-Importagdo, ressalvado meu
entendimento pessoal em sentido contrario. Assim, despicienda a andise da
existéncia efetiva de tratamento desvantgjoso ao produto originario do exterior
decorrente da majoracéo em 1% da aiquota da COFINS-Importagdo, visto que,
ainda que se confirme tal desvantagem, ndo ha que se falar em violacéo areferida
clausula, hgja vista sua inaplicabilidade em relacdo as referidas contribuigdes.

4. O Tribunal de origem, ao interpretar o 8 12 do art. 195 da Constituicdo
Federal, conclui pela possibilidade de concessdo parcial do crédito de
PIS/ICOFINS decorrente da ndo cumulatividade, tendo em vista que o
referido dispositivo constitucional ndo estabeleceu a sistematica de
compensacdo a ser aplicada em relacdo as referidas contribuicdes,
diferentemente da ndo cumulatividade do ICMS e do IPI, na qual a
compensacdo ocorre em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores. Dessa forma, néo é possivel a esta Corte conhecer do recurso
especial no ponto, haja vista a indole constitucional que envolve o tema,
cuja analise é da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (RESp
1.513.436/RS, Rel. Minigro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe
09/12/2015) (grife)

Por fim, registro que o caso em andlise ndo comporta a aplicacéo do art. 1.032 do
CPC/2015, no sentido de &brir prazo para manifestacdo da recorrente sobre a questdo
condituciond e para a demonstraco da repercusséo gerd para fins de remessa dos autos ao
Supremo Tribuna Federal, uma vez que ta providéncia seria desnecessaria e inttil na hipdtese
dos autos, tendo em vista que ja existe recurso extraordinério interposto e admitido na origem, de
modo que, em momento oportuno, os autos subirdo ao Supremo Tribund Federal para andlise da

questéo congtituciona.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno. E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0227999-0 REsp 1.622.902 / RS

Numeros Origem: 50164056820154047108 RS-50164056820154047108

PAUTA: 07/03/2017 JULGADO: 07/03/2017
Relator

Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE . ENDUTEX BRASIL LTDA
ADVOGADOS : JOAO JOAQUIM MARTINELLI - SC003210

GUSTAVO DUARTE DA SILVA GOULART E OQUTRO(S) - RS040749
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - COFINS - Importac&o

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ENDUTEX BRASIL LTDA
ADVOGADOS . JOAO JOAQUIM MARTINELLI - SC003210
GUSTAVO DUARTE DA SILVA GOULART E OUTRO(S) - RS040749
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente), Herman Benjamin e Og Fernandes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



