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AgRgno HABEAS CORPUS N° 329.797 - RS (2015/0165719-8)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : LUANA MANENTI
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. FALTA
GRAVE. RECONHECIMENTO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. IMPRESCINDIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar, no ambito da execucéo
penal, € imprescindivel a instauracdo de procedimento administrativo pelo diretor
do estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado por
advogado constituido ou defensor publico nomeado (STJ, REsp 1378557/RS, Rd.
Min. Marco Aurdio Bdlizze Tercadra Secdo, DJe 21/03/2014). Entendimento
consolidado na Simula 533/STJ.

2. Agravo Regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas tequigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo, nos
termaos do voto do Sr. Minidro Reaor. Os Srs. Minigros Antonio Sddanha Palharo, Maria
Thereza de As3s Moura, Sebadtido Reis Jinior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Bradllia (DF), 07 de marco de 2017 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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AgRgno HABEAS CORPUS N° 329.797 - RS (2015/0165719-8)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : LUANA MANENTI
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL interpde agravo regimentd em face da
decisfo de fls. 154/160, por meio da qud fol concedida a ordem de oficio para determinar a0
Juizo das execugdes que indaure 0 respectivo procedimento adminidrativo discipliner para
que, Somente apos, se for 0 caso, sgareconhecida a prética de fdtagrave.

Sudenta 0 Parquet a prescindibilidade de instauracéo de processo adminigrativo
disciplinar para a apuracdo de fdta grave, sendo obrigatorio apenas que, na referida apuracéo,
sgja observado o direto a defesa técnica e a homologacéo pelo juizo competente, 0 que teria
se dado na hipGtese sob andise.

Defende, portanto, a inexigénda de nulidade a ser reconhecida, requerendo, ao find,
areforma da deciséo.

E o rdatdrio.
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AgRgno HABEAS CORPUS N° 329.797 - RS (2015/0165719-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
A decisio impugnada assm conggnou:

Trata-se de habeas corpus, substitutivo de recurso especial,
impetrado em favor de LUANA MANENTI, em face de acordéo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que deu provimento ao
Agravo em Execucao n. 70064030547.

Consta dos autos que o Juizo da Vara de Execucdes Criminais da
Comarca de Caxias do QUlI/RS ante a noticia de "pratica de fato definido como
crime doloso durante o cumprimento da pena” (fl. 12), determinou que se
aguardasse "o resultado final do novo processo criminal, para posterior
ddiberacdo da falta grave, ficando restabelecido o regime carcerario de
origem" (fl. 13).

O Tribunal a quo, por sua vez, deu provimento ao agravo em
execucao para afastar o entendimento acerca da necessdade de transito em
julgado da decisdo que reconhece a pratica de novo crime para consideracéo de
falta grave, determinando ao juizo de 1° grau o prosseguimento do exame da
noticiada falta disciplinar e aplicacdo dos consectarios.

Alega a Impetrante que a Paciente sofre constrangimento ilegal,
pois foi reconhecido "o cometimento de falta grave no curso da execugdo da
pena sem que tenha sdo instaurado o devido Procedimento Administrativo
Disciplinar - PAD, ademais o referido estava prescrito, bem como porgue
admitido o reconhecimento de pratica de falta grave com fundamento em
noticia de suposta pratica de novo crime, violando o principio da presuncéo de
inocéncia” (fls. 02/03).

Requer, ao final, a concessdo da ordem para que, cassado o
acordao impugnado, seja afastada a determinacéo do reconhecimento judicial
da falta grave e seus consectarios (fls. 9/10).

O pedido de liminar foi indeferido asfls. 102/104.

As informacbes foram prestadas as fls. 110/131, das quais se
extrai que o Paciente encontra-se cumprindo a pena imposta em prisdo
domiciliar.

O Ministério Publico Federal ofertou parecer, asfls. 142/149, pedo
nao conhecimento do writ ou pela denegacéo da ordem.

[...]

O acoérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
foi assmfundamentado (fls. 74/90):

Trata-se de agravo em execucdo interposto peo
MINISTERIO PUBLICO em face da decisio proferida pelo Juiz de Direito
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da Vara de ExecucBes Criminais da Comarca de Caxias do Sul que, a
noticia de prética de novo delito no curso do cumprimento da privativa de
liberdade pela reeducanda LUANA MANENTI, realizou audiéncia de
justificacéo prévia nos termos do 8 2° do artigo 118 da LEP e determinou
aguardasse-se 0 resultado final do processo-crime que apura a conduta
ilicita para posterior deliberacdo acerca da infracdo disciplinar, ao final
restabelecendo o regime carcerario de origem (fls. 02-04).

Em suas razbes (fls. 10-12v), pugna pelo provimento
do recurso a fim de que sgja reconhecida a falta grave, regredido o regime
expiatorio, alterada a data-base a concesséo de beneficios e decretada a
perda de 1/3 (um terco) dos dias remidos, anotando-se a conduta
carceraria como péssima.

Em contrarrazbes (fls. 29-34), a Defensoria Publica
suscita preliminar de extincdo da punibilidade ante a ndo instauracdo de
PAD no prazo previsto no RDP e, no mérito, a manutencéao da decisio ou
a alternativa desconsideracéo de seus consectérios.

[...]

Ainsurgéncia ministerial colhe éxito, em parte.

Inicialmente, porém, rechaco a prefacial suscitada, néo
havendo falar em extincdo da punibilidade pela prescricdo ante a ndo
instauracdo de procedimento administrativo disciplinar no prazo previsto
no artigo 36 do RDP.

Isso porque o PAD configura o conjunto de atos
indispensavel a aplicacdo de sancOes disciplinares, de atribuicdo
adminigtrativa, vinculadas exclusivamente a casa prisional, esgotando sua
finalidade ao final de seu tramite.

JA o processo judicial para a apuracdo de condutas
faltosas € previsto e disciplinado pela Lel de Execucéo Penal e independe
da existéncia de procedimento administrativo, exigindo apenas realizacéo
de prévia audiéncia de justificacdo, com a observancia do contraditorio e
da ampla defesa, na forma do paréagrafo 2° do art. 118 da LEP.

Quanto as particularidades de cada espécie, inicio a
andlise pelo PAD.

De acordo com o0 que estabelece o art. 47 da LEP,
compete a autoridade administrativa o exercicio do poder disciplinar no
curso da execucao da privativa de liberdade, devendo-se observar as
disposi¢cdes regulamentares.

No Estado do Rio Grande do Qul, estas vém arroladas
no Decreto n° 46.534/2009. que aprova 0 Regimento Disciplinar
Penitencidrio - instrumento normativo cujo objetivo é estabelecer os
principios basicos da conduta, disciplina e direitos dos presos,
relacionando nos artigos 11 a 13 diversos comportamentos passiveis de
configurar falta grave, média e leve em uma escala de gravidade concreta.

Para a apuracdo dessas condutas, como regra,
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necesséria a ingauracdo do competente Procedimento Administrativo
Disciplinar com a observancia do rito legal, e dos principios da ampla
defesa e do contraditério, ao final do qual poderdo ser impostas sancdes
disciplinares de ordem administrativa pelo Consdho Disciplinar -
suspensao, restricao de direitos ou isolamento (83° do art. 19 do RDP e
art. 53, Il eV da LEP).

Aplicada a sancdo decorrente do comportamento
faltoso esta encerrado o PAD, cabendo a autoridade administrativa, na
forma do art 25 do RDP, representar ao juiz competente, tendo em vista
que o comportamento definido como falta grave igualmente apresenta
consequénciasjuridicas.

Ha, porém, duas excegoes.

Nos termos do artigo 22, inciso |11, do RDP, quando a
falta disciplinar atribuida ao apenado consistir em fuga ou prética de fato
definido como crime, devera o administrador da casa prisonal
"comunicar ao juizo da Vara de Execucfes criminais para que proceda a
oitiva do apenado na forma do artigo 118, 82°, da LEP, prgudicando a
instauracao do Procedimento Administrativo Disciplinar.

Inaugura-se, entdo, a fase judicial, que tem por
finalidade precipua a verificagdo da repercussio da conduta faltosa nos
beneficios da execucéo penal, podendo acarretar a regressao de regime, a
perda de dias remidos, a revogacao ou suspensio de saida temporéria e a
conversao da pena restritiva de direito em privativa de liberdade.

Para a aplicacdo de tais consectarios expressamente
previstos na Lel de Execucéo Penal, impositiva a designacéo de audiéncia
de justificacdo por parte do magistrado®.

Emtal solenidade, com a assisténcia de defensor e com
observancia ao contraditério e a ampla defesa, 0 apenado sera ouvido e
podera apresentar sua versao para o fato. Embora nédo esteja legalmente
prevista a producdo de provas, nada impede que o reeducando traga
elementos para comprovar eventual direito invocado.

Ao final da audiéncia, o juizo da Vara de Execucdes
Criminais decidira sobre a ocorréncia da falta grave e sobre os beneficios
que ela atingira.

Assm, consderando que configuram esferas de
atuacdo com naturezas, finalidades e conseqiéncias independentes,
eventual auséncia de PAD ou macula ocorrida no ambito administrativo
ndo se reveste de forca bastante para alterar a superveniente conclusio
judicial.

Nao por outro motivo este Colegiado firmou
posicionamento no sentido de ser dispensavel a instauracdo de
procedimento administrativo disciplinar para apuracao judicial da pratica
de falta grave pelo reeducando. Destaco precedente:

[...]
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Era esse, também, o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, recentemente alterado por ocasiao do julgamento do
Recurso Especial n°® 1.378.557/RS no qual restou unificada a orientagao
da Quinta e Sexta Turmas, in verbis.

[...]

Na referida decisdo, a Corte Superior reconhece
entendimento diverso daquele que predomina no ambito do Supremo
Tribunal Federal — de que h& autonomia das instancias administrativa e
judicial e preponderancia desta Ultima como garantia fundamental, de
modo que eventuais nulidades do PAD néo contaminam o reconhecimento
judicial da falta grave, desde que observadas as garantias do contraditério
e da ampla defesa por ocasiao da audiéncia de justificacéo.

[...]

Mais.

Ao estabelecer que "a lei ndo excluira da apreciacao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, 0 inciso XXXV do artigo 5°
da Carta da Republica reforca ser inexigivel o esgotamento prévio da
instancia administrativa para seter acesso a Justica.

Com esse fundamento, mesmo diante da alteracéo da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Judtica, esta Camara tem se
alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da
prescindibilidade do procedimento administrativo disciplinar nos casos de
fuga e pratica de fato definido como crime doloso no curso da execucéo
penal.

Dai porque, mesmo prescrita a pretensdo punitiva
administrativa nos termos dos artigos 36 e 37 do RDP, tanto impediria,
exclusvamente, a aplicacdo de sangdes disciplinares pela autoridade
administrativa em decorréncia da pratica de conduta classificada como
infracdo disciplinar.

A auséncia de previsio expressa de lapso prescricional
para a apuracao judicial de falta de natureza grave, observam-se, por
analogia, os prazos do artigo 109 do Cédigo Penal.

[...]

Logo, prescindivel a prévia instauracéo de PAD para a
recognicdo judicial da prética faltosa, de modo que o eventual
reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva administrativa
guardaria relacao apenas com a aplicacdo de sangbes disciplinares, nao
possuindo reflexo no @mbito judicial — para o qual, repiso, expiraria em
12-11-2017 o menor prazo previsto no artigo 109 do Cadigo Penal.

No mérito, a caracterizacdo da falta grave prevista no
artigo 52 da LEP dispensa o reconhecimento da pratica de novo crime por
meio de sentenca condenatéria transitada em julgado. A norma exige,
expressamente, sgja cometido fato previsto como crime doloso, ndo sendo
outra a orientacdo desta Camara Criminal, comportando a transcricao do
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seguinte precedente:

[...]

Também o Superior Tribunal de Justica, quando do
julgamento do REsp n° 1.336.561/RS representativo de controvérsia,
assentou que a recognicao de falta grave prescinde do transito em julgado
de sentenca penal condenatdria no processo instaurado para apuracéo do
fato novo - entendimento que deu origem ao Enunciado n° 526 de suas
Simulas, com a seguinte redacao:

[...]

Logo, equivocado o decisum singular que, apos a
realizacdo da audiéncia de judtificacdo prévia, determinou fosse
aguardado o resultado final do processo-crime que apura 0 cometimento
de ilicito patrimonial pela reeducanda para posterior ddiberacdo acerca
da ocorréncia de falta grave (fls. 02-04).

Um sendo, porem.

Invidvel a esta Corte avancar no pretendido
reconhecimento e na aplicagdo das sangoes dele decorrentes, conforme
postulado pelo Minigério Publico (fls. 10-12), pois ndo houve
manifestacdo judicial acerca dos mencionados pontos, sob pena de
supressao de instancia e ofensa ao postulado do duplo grau de jurisdicao.

Ante o0 exposto, rejeito a preliminar contrarrecursal e
dou parcial provimento ao agravo ministerial para afastar o entendimento
acerca da necessidade de transito em julgado da decisdo que reconhece a
pratica de novo crime para consideracdo de falta grave, determinando que
0 juizo sngular manifeste-se acerca do pedido minigterial quanto a
recognicao do cometimento desta e a aplicacdo de seus consectarios.

Este SQuperior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.336.561/RS representativo de controvérsia, consolidou o entendimento no
sentido de gque o reconhecimento da falta grave, consistente na pratica de fato
definido como crime doloso, prescinde de condenagéo com transito em julgado
relativamente a este novo delito (Simula 526/STJ). Por oportuno, confira-se a
ementa do referido julgado:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSA. ARTIGO 543-C DO CPC. EXECUCAO PENAL.
FALTA GRAVE. FATO DEFINIDO COMO CRIME DOLOSO. TRANSTO
EM JULGADO DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA.
DESNECESSDADE.

1. O reconhecimento de falta grave decorrente do
cometimento de fato definido como crime doloso no cumprimento da pena
prescinde do transito em julgado de sentenca penal condenatéria no
processo penal instaurado para apuracao do fato.

2. Recurso especial representativo de controvérsia
provido para afastar a nulidade proclamada e reconhecer a prética de
falta grave independentemente do transito em julgado de sentenca penal
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condenatéria. Acdrddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucéo STJ 08/2008.

(REsp 1336561/RS Rd. Ministra LAURITA VAZ, Rd.
p/ Acordao Ministra MARIA THEREZA DE ASSS MOURA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 25/09/2013, DJe 01/04/2014).

Vé-se que possivel, de fato, o reconhecimento da pratica de falta
grave independentemente do transito em julgado da condenacdo na esfera
criminal.

No entanto, mesmo em se tratando de pratica de novo delito, o
entendimento pacifico desta 6 Turma é de que o procedimento administrativo
disciplinar para apuracéo de falta grave € necessario.

A decisdo do Tribunal de origem, portanto, estd em desacordo
com o firmado pelo Superior Tribunal de Justica, que, em 23/10/2013, ao
apreciar o0 REsp. n. 1.378557/RS admitido como representativo de
controvérsia, entendeu pela necessdade de instauracdo de procedimento
administrativo disciplinar para o reconhecimento da falta. Confira a ementa:

RECURSD ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSA. EXECUCAO PENAL. 1. RECONHECIMENTO DE
FALTA GRAVE. IMPRESCINDIBILIDADE DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD).
DETERMINACAO EXPRESSA DO ART. 59 DA LEI DE EXECUCAO
PENAL. PODER DISCIPLINAR. ATRIBUICAO DO DIRETOR DO
PRESDIO (LEP, ARTS 47 E 48). DIREITO DE DEFESA A SR
EXERCIDO POR ADVOGADO CONSTITUIDO OU DEFENSOR
PUBLICO NOMEADO. OBSERVANCIA DA GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. 2.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Para o reconhecimento da prética de falta
disciplinar, no ambito da execucéo penal, € imprescindivel a instauracdo
de procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional,
assegurado o direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido
ou defensor publico nomeado.

2. Recurso especial ndo provido. (STJ, REsp
1378557/RS, Rd. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
SECAO, DJe 21/03/2014)

Esse entendimento foi, inclusive, sumulado por esta Corte,

conforme enunciado n. 533 da Simula do STJ, segundo o qual, para o

reconhecimento da pratica de falta disciplinar no @mbito da execucdo penal, €

imprescindivel a instauracdo de procedimento administrativo pelo diretor do

estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado por
advogado constituido ou defensor publico nomeado. A propésito:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
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FALTAS DISCIPLINARES DE NATUREZA GRAVE. COMETIMENTO DE
NOVO DELITO NO CURSO DA EXECUCAO DA PENA E FUGA DO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. INFRAGOES NAO HOMOLOGADAS
EM DATA ANTERIOR A PUBLICACAO DO DECRETO PRESIDENCIAL.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A configuracéo da falta de natureza grave ensga
varios efeitos, entre ees. a possibilidade de colocacdo do sentenciado em
regime disciplinar diferenciado; a interrupcao do lapso para a aquisicao de
outros instrumentos ressocializantes, como, por exemplo, a progressao
para regime menos gravoso; a regressiao no caso do cumprimento da pena
em regime diverso do fechado, além da revogacéo em até 1/3 do tempo
remido.

2. Para o reconhecimento da pratica de falta
disciplinar no ambito da execucéo penal - no caso, cometimento de novo
delito no curso da execucéo da pena e fuga do estabel ecimento prisional
-, €imprescindivel o reconhecimento da infracdo pelo juizo competente,
mediante homologacéao de procedimento administrativo disciplinar, no
prazo previsto nos arts. 4° do Decreto n. 7.873/2012 e 5° do Decreto n.
8.172/2013, o que ndo ocorreu em data anterior a publicacdo dos
decretos presidenciais.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1533041/RS Rd. Ministro ROGERIO
CHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe 02/12/2015), com destaques.

Ante o exposto, ndo conhego do habeas corpus, porém, concedo
de oficio a ordem para determinar ao Juizo das execucfes que instaure o
respectivo procedimento administrativo disciplinar para que, somente apos, se
for o caso, sgja reconhecida a pratica de falta grave.

O agravante ndo gpresentou qualgquer argumento capaz de dterar a conclusio do
julgado, porquanto a questéo ja fo pecificada por este Superior Tribund de Justica, no
julgamento do Recurso Especid 1.378.557/RS, admitido como representativo da controvérda,
no qud se firmou a orientacdo de que imprestindivd a indauracdo de procedimento
adminidrativo disciplinar para o reconhecimento da fata disciplinar de natureza grave.

O entendimento, indudve, encontra-se consolidado no Enunciado n. 533 da Simula
do STJ, segundo o qud, para o reconhecimento da préatica de fdta disciplinar no ambito da
execucao pend, € imprextindive a ingtauracéo de procedimento adminidrativo pelo diretor do
estabdecimento prisond, assegurado o dirdto de defesa, a ser redizado por advogado
condtituido ou defensor publico nomeado.

Ante 0 exposto, Voto por negar provimento ao agravo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0165719-8 HC 329.797 / RS
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00607269420138210010 00620075120148210010 00884326320158217000
01021400206445 1021400206445 1053574 4612014151003 607269420138210010
620075120148210010 70064030547 884326320158217000

EM MESA JULGADO: 07/03/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PACIENTE : LUANA MANENTI

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucéo Penal

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO © LUANA MANENTI

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido
Reis Janior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



