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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 241.602 - RJ
(2012/0217818-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE @ MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : JULIA SILVA ARAUJO CARNEIRO E OUTRO(S)

EMBARGADO : MANOEL MARTINS
ADVOGADO : MANOEL MARTINS (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. ALIENACAO DE BEM
PUBLICO PARA CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTO MULTIPLO
HOTELEIRO. AREA DESTINADA AO ESPORTE E LAZER. LEI Ne°
8666/93. LEI MUNICIPAL N°2.506/07 CONFLITO DE LEI LOCAL COM
LElI FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME PELO STJ. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 45/2004. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 280/STF. ALINEA "C". DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. AUSENCIA DE OMISSAO
NO ACORDAO RECORRIDO. ACORDAO FUNDAMENTADO.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA CAUSA. INVIABILIDADE NA VIA
DOSEMBARGOS DE DECLARACAO.

1. Andisando as razfes dos aclaratérios, verifico que a parte ora embargante téo
somente pretende promover nova discussdo da causa, 0 que € inviavd na via
recursal deita tendo em vista ndo ter sdo suscitada, objetivamente, nenhum vicio
gue, acaso existente, possa inviahilizar a compreensao do julgado embargado.

2. Ademais disso, verifico que a decisio embargada abordou, de forma
fundamentada, todos os pontos essenciais para 0 dedinde da controvérsia,.
Registre-se, ainda, que ndo se conhece de alegacdes ndo formuladas oportunamente,
hagja vista a ocorréncia da preclusdo.

3. Fica a parte advertida acerca do entendimento desta Corte sobre aplicacdo de
multa por recursos nitidamente protelatérios.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, rgjeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a), sem destaque e em bloco.”

A Sra. Minigra Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 3* Regido), os Srs.
Minigtros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 07 de marco de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
EMBARGANTE
PROCURADOR
EMBARGADO
ADVOGADO

(2012/0217818-1)

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MUNICIPIO DE NITEROI

: JULIA SILVA ARAUJO CARNEIRO E OUTRO(S)

: MANOEL MARTINS

: MANOEL MARTINS (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de embargos de declaracdo no agravo regimenta no agravo em recurso

especial opostos em face de acorddo assm ementado (fl. 598):

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. ALIENACAO DE BEM PUBLICO
PARA CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTO MULTIPLO HOTELEIRO.
AREA DESTINADA AO ESPORTE E LAZER. LEl N° 8666/93. LEI
MUNICIPAL N° 2.506/07 CONFLITO DE LEI LOCAL COM LEI FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME PELO STJ. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
45/2004. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 280/STF.
ALINEA "C". DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.

1. No que tange a violagdo do art. 17 da Le 8.666/93, verifico que a mesma foi
suscitada para analisar a legdidade da Lel Municipa n° 2.506/07. A esse respeito,
cumpre destacar que, a partir das inovagBes promovidas pela Emenda
Congtituciona n° 45/04, a competéncia para a andise de ta matéria foi transferida
para 0 Supremo Tribunal Federal por meio da via do recurso extraordinario.

2. Mesmo que superado ta 6bice, o recurso ndo prosperaria. A uma, porgue ndo
h&a como apreciar o mérito da controvérsia com base na dita malversagdo do
artigo 17 da Le n° 8.666/93, uma vez que ndo foi objeto de debate pda instancia
ordinaria, o que inviabiliza o conhecimento do especial no ponto por auséncia de
prequestionamento (simula 282 do STF). A duas, porque, a questdo foi
solucionada pelo acérdao recorrido a luz da interpretacao de legidacdo local, qua
sgja, Le Municipa n° 2506/07, sendo imprescindivel para a resolucdo da
controvérsia a interpretacdo da legidacdo local, o que impede a sua revisdo por
esta Corte, ante o Gbice descrito na Simula 280 do STF ("Por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinario").

3. Em relacdo a divergéncia jurisprudencial, esta parte do pedido ndo pode ser
conhecida tendo em vista que ndo houve demonstragdo de dissidio
jurisprudencial, diante da fata do exigido cotgo anditico entre os julgados
mencionados, bem como pela auséncia de similitude fatica, de maneira que
invidvel 0 inconformismo apontado pela ainea"c" do permissivo constitucional .

4. Agravo regimental ndo provido.
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Nas razbes dos embargos de declaracéo, a parte ora embargante aduz a ocorréncia de

omissdo quanto a demonstracdo da divergéncia jurisprudencia suscitada no recurso especial.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. ALIENACAO DE BEM
PUBLICO PARA CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTO MULTIPLO
HOTELEIRO. AREA DESTINADA AO ESPORTE E LAZER. LEI Ne°
8666/93. LEI MUNICIPAL N°2.506/07 CONFLITO DE LEI LOCAL COM
LElI FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME PELO STJ. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 45/2004. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 280/STF. ALINEA "C". DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. AUSENCIA DE OMISSAO
NO ACORDAO RECORRIDO. ACORDAO FUNDAMENTADO.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA CAUSA. INVIABILIDADE NA VIA
DOSEMBARGOS DE DECLARACAO.

1. Andisando as razfes dos aclaratérios, verifico que a parte ora embargante t&o
somente pretende promover nova discussdo da causa, 0 que € invidvd na via
recursal deita tendo em vista ndo ter sdo suscitada, objetivamente, nenhum vicio
gue, acaso existente, possa inviahilizar a compreensao do julgado embargado.

2. Ademais disso, verifico que a decisfo embargada &bordou, de forma
fundamentada, todos os pontos essenciais para o0 dedinde da controvérsia,.
Registre-se, ainda, que ndo se conhece de alegacdes ndo formuladas oportunamente,
hagja vista a ocorréncia da preclusdo.

3. Fica a parte advertida acerca do entendimento desta Corte sobre aplicacdo de
multa por recursos nitidamente protel atérios.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Conheco dos embargos de declaragdo, porquanto presentes os requistos de
admissbilidade recursal.

Com €feito, analisando as razdes dos aclaratérios, verifico que a parte ora embargante
t&o somente pretende promover nova discussdo da causa, 0 que € inviave na viarecursal eeita
tendo em vista ndo ter Sdo suscitada, objetivamente, nenhum vicio que, acaso existente, possa

inviabilizar a compreensao do julgado embargado.

A esse respeito, 0 seguinte precedente:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. OMISSAO. INEXISTENCIA.
REDISCUSSAO DA CAUSA. NAO CABIMENTO. EMBARGOS REJEITADOS.
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1. Os embargos de declaracdo consubstanciam instrumento processual apto a
suprir omissdo do julgado ou dele excluir qualquer obscuridade, contradicdo ou
erro material, nos termos do art. 535 do CPC. Nao se prestam para rediscutir a
lide. 2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da Lei
Complementar 646/90, do Estado de S&o Paulo, que disciplina a convocagdo de
juizes de primeiro grau para substituicdo de desembargadores do Tribuna de
Justica daguele Estado (HC 96.821/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWASKI,
Tribunal Pleno, DJ 8/4/10). 3. Embargos de declaracdo rejeitados. (EDcl no AgRg
no Ag 1345759/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 13/06/2012).

Ademais disso, verifico que a decisdo embargada abordou, de forma fundamentada,

todos 0s pontos essenciais para o dedinde da controvérsia, conforme se pode verificar as fls

595/600 dos autos. Registre-se, ainda, que nd& se conhece de aegacbes ndo formuladas

oportunamente, hgja vista a ocorréncia da preclusdo. Veamos, nesse sentido, o julgado a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. REDISCUSSAO DA
CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. AFERICAO DA TEMPESTIVIDADE DO
RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. PROTOCOLO ILEGIVEL.
IRRELEVANCIA DA CERTIDAO DE TEMPESTIVIDADE LAVRADA NA
ORIGEM. PRECEDENTES. NAO VINCULACAO DO STJ AO UizO DE
ADMISSIBILIDADE REALIZADO PELO TRIBUNAL A QUO. 1. Esta Corte ndo
se presta a andlise de violacdo a dispositivo constitucional, nem mesmo para fins
de preguestionamento, sob pena de usurpar-se da competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Registre-se, ainda, que ndo se conhece de aegacbes néo
formuladas oportunamente, hagja vista a ocorréncia da preclusdo consumativa. 2.
O art. 535 do CPC dispde que sdo cabiveis embargos de declaragdo quando a
decisdo for omissa, obscura ou contraditéria, ndo sendo esse 0 meio processual
adequado para rediscutir a causa, como pretende a ora embargante, eis que 0
acordéo recorrido decidiu integralmente a lide de forma clara e fundamentada no
sentido de que o juizo de admissibilidade positivo na origem né&o vincula a deciséo
desta Corte Superior, sobretudo quando verificada a impossibilidade de afericéo
da tempestividade do recurso especia em face da ilegibilidade do carimbo de
protocolo. (...) 5. Embargos de declaracdo regjeitados. (EDcl no AgRg no Ag
1339832/CE, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/02/2011, DJe 14/02/2011).

Assim, mantém-se a decisdo embargada em todos 0s seus termos a seguir transcritos

(fIs. 598/600):

O presente agravo regimental ndo merece lograr éxito.

Com efeito, dessume-se das razbes recursais que O agravante ndo trouxe
elementos suficientes para infirmar a decisdo agravada, que, de fato, apresentou a
solucdo que melhor espelha a orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica sobre a matéria.

Portanto, nenhuma censura merece o decisério ora recorrido, que deve ser
mantido pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

Em primeiro lugar, no que tange a violagdo do art. 17 da Le 8.666/93, verifico
gue a mesma foi suscitada para analisar a legaidade da Le Municipal n° 2.506/07.
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A esse respeito, cumpre destacar que, a partir das inovagdes promovidas pda
Emenda Constitucional n°® 45/04, a competéncia para a andlise de td maté&ria foi
transferida para o Supremo Tribunal Federal por meio da via do recurso

extraordinario.

Neste sentido, vejamos 0 que preceitua o art. 102, inciso 111, da Constituicdo
Federal:

Art. 102, 111 - Congtituicdo Federal - Julgar, mediante recurso extraordinario, as

causas decididas em Unica ou Ultimainstancia, quando a decisdo recorrida:

[...]

d) julgar vdida le loca contestada em face de le federal. (Acrescentado pela
EC-000.045-2004)

Mesmo que superado ta obice, o recurso ndo prosperaria. A uma, porgque ndo ha
como apreciar 0 mérito da controvérsia com base na dita malversacdo do artigo
17 da Le n° 8.666/93, uma vez que ndo foi objeto de debate pela instancia
ordinéria, o que inviabiliza 0 conhecimento do especia no ponto por auséncia de
prequestionamento (sumula 282 do STF). A duas, porque, a questdo foi
solucionada pelo acérddo recorrido a luz da interpretacdo de legidagdo local, qua
sgja, Le Municipa n° 2506/07, sendo imprescindivel para a resolucdo da
controvérsia a interpretacdo da legidacdo loca, o que impede a sua revisdo por
esta Corte, ante 0 Obice descrito na Simula 280 do STF ("Por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinario").

Por fim, em relagdo a divergéncia jurisprudencial, esta parte do pedido ndo pode
ser conhecida tendo em vista que ndo houve demonstracdo de dissidio
jurisprudencial, diante da falta do exigido cotejo analitico entre os julgados
mencionados, bem como pela auséncia de similitude fética, de maneira que
inviavel o inconformismo apontado pelaalinea”c" do permissivo constitucional.
Com essas consideractes, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.

Fica a parte advertida acerca do entendimento desta Corte sobre aplicacéo de multa por

recursos hitidamente protelatorios.

Assm, tendo sdo abordados de forma suficientemente fundamentos todos os aspectos
essenciais para o dedinde da controvérsia, REJEITO os EMBARGOS DE DECLARACAO sub

examine.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2012/0217818-1 AREsp 241.602 / RJ

NUmeros Origem: 15391520088190002 20080020015099 201224503674
PAUTA: 07/03/2013 JULGADO: 07/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICiPIO DE NITEROI
PROCURADOR : JULIA SILVA ARAUJO CARNEIRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MANOEL MARTINS
ADVOGADO : MANOEL MARTINS (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADOR : JULIA SILVA ARAUJO CARNEIRO E OUTRO(S)

EMBARGADO : MANOEL MARTINS

ADVOGADO : MANOEL MARTINS (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, regjeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Ministra Diva Maderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido), os Srs.
Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



