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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.342.858 - BA (2012/0187890-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

RECORRIDO : REINALDO POLY CARPO HUGHES DA SILVA EOUTRO
ADVOGADO : VINICIUSBRIGLIA PINTO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. DESAPROPRIACAO. RESERVA LEGAL
NAO AVERBADA. EXCLUSAO PARA FINS DE COMPUTO DA
PRODUTIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A Area de Reserva Legd, para ser excluida do cédculo da produtividade do
imovel, deve ter sdo averbada no registro imobili&io antes da vistoria
Precedentes do STF e STJ.

3. Retorno dos autos ao Tribund de origem para andise, apds a inclusfo da area
n&o averbada, das questbes n&o apreciadas.

4. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termaos
do voto do(d) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(ad), sam destague” Os Srs. Minigros Mauro
Campbdl Marques, Diva Mdeahi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido),
Castro Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Dr(@). FELIPE D. G. CAVALCANTI, pda pate RECORRENTE:
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

Brasilia, 05 de margo de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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SPECIAL N°1.342.858 - BA (2012/0187890-3)

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

RECORRIDO
ADVOGADO

: REINALDO POLY CARPO HUGHES DA SILVA EOUTRO
: VINICIUSBRIGLIA PINTO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acorddo do Tribund Regiond Federd da 12 Regido assm ementado (fl.

337):

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE
SOCIAL. REFORMA AGRARIA. AREA DE RESERVA LEGAL. IMOVEL
PRODUTIVO.

1. Mantendo os expropriados, em sua propriedade, &rea nativa
intocada, caracterizando a reserva legd exigida por le, o sO fato de ndo terem
procedido a averbacdo da mesma ndo impede sua consideracdo para o caculo do
grau de produtividade do imévd. Excesso de formaismo que deve ser combetido.

2. Imove classificado como grande propriedade produtiva ndo
passivel de desapropriacao.

3. Apelacdo e remessa dficid, tida por interposta, ndo providas.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fls. 356-358).
O Incra gponta ofensa aos seguintes dispogtivos legas

a) art. 535 do CPC (omisséo —fl. 382);
b) art. 16, indsos| alV, e 88 1°, 20, 4° e § 8°, da Ld 4.771/1965, quanto a

necessidade de manutencZo e averbacio da Areade Resarva Legd (fls 383-385); e

c) at. 10, IV, da Le 8.629/1993, no tocante ao gproveitamento da area

dettinada areservalegd (fls 383-385).

Contrarrazdes gpresentadas as fls. 389-397.
O Recurso Especid fao admitido pelo Tribund de origem (fls. 405).
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O MPF opinou pelo conhecimento e parcid provimento do recurso.
E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Primeramente, condtato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do CPC, umavez que a
matéria devolvida ao Tribund de origem foi suficientemente enfrentada.

Com €feito, ndo é o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa das teses que goresentaram. Deve agpenas
examinar 0s pontos relevantes e imprextindivas para a resolucéo da controvéersa. Nesse
sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minigra Hiana Camon, DJ de
13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primera Turma, Relator Minigro Teori Albino Zavascki, DJ
de 28/6/2007.

Os aclaratdrios foram regjetados por ndo estar presente qualquer hipdtese
autorizadora do referido recurso integrativo. O acorddo impugnado esta bem fundamentado,
inexisindo omiss&o, contradicao ou obscuridade.

No mais, a Corte a quo deixou de golicar a pecifica jurigorudéncia do STF e
do STJ no sentido de que n2o se pode exduir a Area de Reserva Legd ndo averbada, para
fins de cOmputo da produtividede do imévd rurd.

Transcrevo trecho do acordéo recorrido (fl. 335):

1. Cuidase de agdo de desapropriacéo guizada peo INCRA,
objetivando expropriar iméved locdizado no Municipio de Jaguaquara/BA,
classificado como grande propriedade improdutiva

A sentenca julgou improcedente o pedido, em face do antecedente
reconhecimento da produtividade do imével em acdo ordinaria.

2. Penso que a sentenca ndo merece reforma.

A questdo dos autos resume-se em saber se a area de reserva
legal deve ou ndo ser considerada para efeito de caculo do grau de produtividade
do imévd.

Alega o INCRA, em seu recurso de apelacdo, que os julgados do
STF e do TRF — 12 Regido j& decidiram, exigindo vasta jurisorudéncia sobre o
assunto, no sentido da n&o consideracdo da reserva lega ndo averbada, e que,
portanto, o laudo pericia a ser considerado € aguele que ndo levou em conta a
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area de reserva legd, classificando a propriedade como improdutiva

Em aguns julgados anteriores acompanhel 0 entendimento do
Supremo Tribund Federa, no sentido da exigéncia da averbacdo para fins de
exclusdo da érea do caculo do GUT e GEE.

Ocorre que, mehor analisando a matéria, decidi retornar a0 meu
posicionamento origin&rio, no sentido de que o excesso de formdismo ndo pode
prejudicar os expropriados, ora apelados, que mantinham em sua propriedade érea
nativa intocada, caracterizando a reserva lega exigida por le, e, apenas pelo fato
de ndo terem procedido a averbacdo da mesma, ndo pudessem computé-la no
calculo do GUT.

Nesse digpasio, no tocante as &reas de Reserva Legd, e 0 seu cOmputo ou ndo

no cdculo de produtividade do imdved, o Supremo Tribund Federd assm dirimiu a questéo:

| - Reforma agraria: apuragdo da produtividade do imove e
reservalegd A "reservalegd", previstano art. 16, § 2°, do Codigo Florestd, ndo é
guota ided que possa ser subtraida da area total do iméve rurd, para o fim do
clculo de sua produtividede (cf. L. 8.629/93, art. 10, 1V), sem que estga
identificada na sua averbacéo (v.g., MS 22.688).

I1. Reforma agréria: desapropriacéo: vistoria e notificacdo. Ainda
gue, na linha do entendimento mgoritario do Tribund, se empreste a notificacdo
prévia da vistoria do iméve expropriando, previstano art. 2°, § 2°, da L. 8.629/93,
as galas de requisito de vdidade da expropriacdo subsequiente, ndo se trata de
direto indigponive: ndo pode, pois invocar a sua fdta, o proprietario que,
expressamente, consentiu que, sem da, se iniciasse a vistoria
(MS 23370, Rel. Ministro MARCO AURELIO, Rd. para Acorddo Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, Tribuna Pleno, DJ 28-04-2000).

No mesmo sentido a jurisprudénciado ST

ADMINISTRATIVO — DESAPROPRIA(;AO PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA — AREA DE RESERVA LEGAL — AVERBACAO
ANTES DA VISTORIA — CALCULO DA PRODUTIVIDADE DO IMOVEL.

1. A &ea de reserva legd, para ser excluida do caculo da
produtividade do imove, deve ter Sdo averbada no registro imaobiliaio antes da
vigtoria. Precedentes do STF e STJ.

2. Recurso especial ndo provido.

(REsp 933586/GO, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 23/06/2009).

ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA. - ACAO ANULATORIA - RESERVA LEGAL -
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CALCULO DA PRODUTIVIDADE DO IMOVEL.

1. A reserva legd, ndo averbada antes da vistoria do imévd, deve
ser considerada como area néo utilizeda, para caculos da produtividade do imove
(Lei n. 8.629/93, art. 2, § 4°).

Precedentes do STF.

Recurso especia conhecido e improvido.

(REsp 865.697/TO, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJ 09/03/2007, p. 301).

Sem razéo, portanto, 0 magistrado, quando airma que o caculo do indice de
produtividade deve consderar como ndo gproveitaves as areas protegidas pela legidacéo
ambiental, mesmo que ndo averbadas no cartdrio de registro de imdves

Observo, por fim, que, diante da imposshilidede de se revolver maéria
fético-probatdria (Simula 7/STJ), revdase imprextindivd a andise pda Corte a quo das
demai's questdes congtantes da demanda, apds a indusio da referida &rea para fins de cdculo
da produtividade.

Com essas consderagdes, conhego em parte do Recur so Especial e, nessa
parte, dou-lhe provimento, determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a
fim de que, para a solucio da lide, a Area de Reserva L egal, ndo averbada no fdlio
imobiliério, sgja consderada no cdmputo da produtividade do imove.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0187890-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.342.858 / BA

Numeros Origem: 00194351320054013300 2005.33.00.019447-1 200533000194471
PAUTA: 05/03/2013 JULGADO: 05/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS EOUTRO(S)
RECORRIDO . REINALDO POLYCARPO HUGHES DA SILVA EOUTRO
ADVOGADO : VINICIUSBRIGLIA PINTO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo por I nteresse Social para Reforma Agraria

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). FELIPE D. G. CAVALCANTI, pda parte RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
do TRF da 3a. Regido), Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



