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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.317.127 - ES (2012/0065073-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : LUIZ PAULO VELLOSO LUCAS

ADVOGADA : KARIDA COELHO MONTEIRO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  POSSIVEL PROMOCAO
PESSOAL EM PROPAGANDA OFICIAL. INDICIOS SUFICIENTES
PARA O RECEBIMENTO DA PETIQAO INICIAL. APLICAQAO DO
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO E PROBATORIO NO CASO EM CONCRETO.
INOCORRENCIA. CONCLUSAO ALCANCADA A PARTIR DOS
FUNDAMENTOS UTILIZADOS NO ACORDAO RECORRIDO.
OCORRENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS
TIDO COMO VIOLADOS.

1. De acordo com a orientacdo jurisprudencid deste Soddicio, exigindo meros
indicios de cometimento de atos enquadrados na L& de Improbidade Administrativa,
a peticdo inida deve ser recebida, fundamentadamente, pois, na fase inicd prevista
no art. 17, 88 7 8 e &, da Le n. 8429/92, vae o principio do in dubio pro
societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do interesse publico. Precedentes.
2. No caso em tela, a andlise dos fundamentos expostos no acérdao recorrido - sem
gue com isso seja necessario realizar o revolvimento do conjunto fético e probatorio
constante dos autos - héa indicios de prética de ato de improbidade, tendo em vista
que a promogdo pessod em informes publicitérios oficiais € conduta que pode ser
enquadravel nos ditames da Lei n° 8.429/92, ndo havendo, assm, que se falar na
auséncia de justa causa para 0 processamento da demanda. 3. Além disso,
observa-se ser por demais prematura a extingdo do processo com julgamento de
mérito, tendo em vidta que nesta fase da demanda, a relacéo juridica sequer foi
formada, ndo havendo, portanto, elementos suficientes para um juizo conclusvo
acerca da demanda.

4. Nao houve o revolvimento de provas e fatos - 0 que € vedado na via recursal
eleita a teor da Simula 7/STJ - tendo em vista que, no caso em concreto, a
circunstancia quanto a existéncia de indicios de prética de ato qudificado por
improbidade adminigtrativa fora retirada do préprio acérddo, quando afirmou que a
parte ora agravante - agente publico do Municipio de VitorialES - inseriu seu nome
no informe publicitario veiculado para estimular o contribuinte a pagar em dia o
IPTU.

5. Além disso, ndo ha que se faar em fata de prequestionamento dos dispostivos
tidos como violados nas razdes do recurso especia - art. 17, 88 8 e P dalLe r°
8.429/92 - tendo em vista que houve manifestacdo expressa a respeito dos mesmos
no acorddo recorrido. Inviabilidade, assm, de aplicar as Simulas 282 e 356, do
Supremo Tribuna Federal.

6. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
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dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco.”
A Sra. Minigra Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 32 Regi&o), os
Srs. Minigros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o
Sr. Minigtro Relator.
Brasilia (DF), 07 de marco de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.317.127 - ES (2012/0065073-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : LUIZ PAULO VELLOSO LUCAS

ADVOGADA : KARIDA COELHO MONTEIRO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo regimenta no recurso especia interposto por LUIZ PAULO
VELLOSO LUCAS em face de decisdo assm ementada (fl. 759):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS SUFICIENTES PARA O
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DO IN
DUBIO PRO SOCIETATE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Nas razbes do agravo regimental, a parte ora agravante aduz a agplicabilidade, no caso
em concreto, da Simula 7/STJ sob 0 argumento de que o entendimento diverso acerca do que foi
firmado pelo Tribunad a quo em relacdo a existéncia ou inexisténcia dos elementos necessarios
ao recebimento da ac¢ao civil pablica requereu o revolvimento do conjunto fético-probatorio. Além
disso, aduz a fata de prequestionamento dos dispositivos tido como violados, e, ainda, a violagéo

do art. 17 88 6° e 8°da Le de Improbidade Administrativa.
Impugnagéo ao agravo regimentd (fls. 787/789).

E o reatorio, no que interessa & presente andise.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.317.127 - ES (2012/0065073-9)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  POSSIVEL PROMOCAO
PESSOAL EM PROPAGANDA OFICIAL. INDICIOS SUFICIENTES
PARA O RECEBIMENTO DA PETIQAO INICIAL. APLICAQAO DO
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO E PROBATORIO NO CASO EM CONCRETO.
INOCORRENCIA. CONCLUSAO ALCANCADA A PARTIR DOS
FUNDAMENTOS UTILIZADOS NO ACORDAO RECORRIDO.
OCORRENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS
TIDO COMO VIOLADOS.

1. De acordo com a orientacdo jurisprudencid deste Soddicio, exigindo meros
indicios de cometimento de atos enquadrados na Lei de Improbidade Administrativa,
a peticdo inida deve ser recebida, fundamentadamente, pois, na fase inidd prevista
no art. 17, 88 7 8 e &, da Le n. 8429/92, vae o principio do in dubio pro
societate, a fim de possibilitar 0 maior resguardo do interesse publico. Precedentes.
2. No caso em tela, a andlise dos fundamentos expostos no acérdao recorrido - sem
gue com isso seja necessario realizar o revolvimento do conjunto fético e probatdrio
constante dos autos - ha indicios de prética de ato de improbidade, tendo em vista
que a promogdo pessod em informes publicitérios oficias € conduta que pode ser
enquadravel nos ditames da Lei n° 8.429/92, ndo havendo, assm, que se falar na
auséncia de justa causa para 0 processamento da demanda. 3. Além disso,
observa-se ser por demais prematura a extingdo do processo com julgamento de
mérito, tendo em vidta que nesta fase da demanda, a relacdo juridica sequer foi
formada, ndo havendo, portanto, elementos suficientes para um juizo conclusvo
acerca da demanda.

4. Nao houve o revolvimento de provas e fatos - 0 que € vedado na via recursal
eleita a teor da Simula 7/STJ - tendo em vista que, no caso em concreto, a
circunsténcia quanto a existéncia de indicios de prética de ato qudificado por
improbidade adminigtrativa fora retirada do préprio acérddo, quando afirmou que a
parte ora agravante - agente publico do Municipio de VitorialES - inseriu seu nome
no informe publicitario veiculado para estimular o contribuinte a pagar em dia o
IPTU.

5. Além disso, ndo ha que se faar em fata de prequestionamento dos dispostivos
tidos como violados nas razdes do recurso especia - art. 17, 88 8 e P dalLe r°
8.429/92 - tendo em vista que houve manifestacdo expressa a respeito dos mesmos
no acorddo recorrido. Inviabilidade, assm, de aplicar as Simulas 282 e 356, do
Supremo Tribuna Federal.

6. Agravo regimenta a que se nega provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
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Conheco do agravo regimental, porquanto presentes os requisitos de admissbilidade
recursal.

Inicidmente, cumpre destacar que ndo houve o revolvimento de provas e fatos - o que €
vedado na viarecursa deitaa teor da Simula 7/STJ - tendo em vista que a circunsténcia quanto
a existéncia de indicios de pratica de ato qudificado por improbidade administrativa fora retirada
do préprio acdrddo, quando afirmou que a parte ora agravante inseriu seu nome no informe

publicitério velculado para estimular o contribuinte a pagar em diao IPTU.

Mais umavez, vejamos o que afirmou o Tribund a quo (fl. 675):

Punir o agravante com qualquer das sangbes previstas no artigo 12 da Le n°
8.249/1991, pelo fato do seu nome constar no informe publicitario, a meu
sentir, viola os principios da proporcionadidade e da razoabilidade, ainda mais
quando o intuito da mensagem é estimular e incentivar que o contribuinte pague
em dia o seu IPTU, fonte de recursos para que o Municipio possa redizar suas
atividades, redlizar obras e executar servicos em beneficio da populacéo.

Neste sentido, vgjamos 0 seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROMOCAO
PESSOAL EM PROPAGANDA DO GOVERNO. ATO [MPROBO POR
VIOLACAO DOS DEVERES DE HONESTIDADE E LEGALIDADE E
ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAQAO PUBLICA. DOLO OU
CULPA. APLICACAO DAS SANCOES COMINADAS AS HIPOTESES DO
ART. 11 DA LEl 8.429/1992. RESSARCIMENTO AO ERARIO DO VALOR
GASTO COM A PUBLICIDADE. DOSIMETRIA DA PENA.

1. Hipbtese em que o Tribunal de origem reconheceu ter havido promoc&o
pessoal dos recorridos em propaganda governamental, mas considerou a conduta
mera irregularidade por auséncia de dolo.

2. A conduta dos recorridos amolda-se aos atos de improbidade censurados pelo
art. 11 da Le 8.429/1992, pois atenta contra os principios da moralidade
adminigtrativa, da impessoalidade e da legdidade, dém de ofender frontalmente a
norma contida no art. 37, § 1° da Constituicdo da Republica, que restringe a
publicidade governamental a fins educacionais, informativos e de orientagéo
social, vedando, de maneira absoluta, a promogdo pessoal .

3. De acordo com o entendimento majoritério da Segunda Turma, a configuragdo
dos atos de improbidade que atentam contra os principios da Administracdo
Publica (art. 11) prescinde da comprovacdo de dolo. Precedentes. RESsp.
915.322/MG (Rél. Min.

Humberto Martins, j. 23/9/2008); REsp. 737.279/PR (Rel. Min. Castro Meira, j.
13/5/2008, DJe 21/5/2008).

4. Embora entenda ser tecnicamente vdida e mais correta a tese acima exposta,
no terreno pragmatico a exigéncia de dolo genérico, direto ou eventua, para o
reconhecimento da infracdo ao art. 11, ndo trard maiores prejuizos a represséo a
imoralidade administrativa. Filio-me, portanto, aos precedentes da Primeira Turma
gue afirmam a necessidade de caracterizacdo do dolo para configurar ofensa ao
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art. 11.

5. Ainda que se admita a necessidade de comprovagdo desse elemento subjetivo,
forcoso reconhecer que o art. 11 ndo exige dolo especifico, mas genérico:
"vontade de redizar fato descrito na norma incriminadora’. Nessa linha, é
desnecessario perquirir a existéncia de enriguecimento ilicito do administrador
publico ou o prejuizo ao Erério. O dolo esta configurado pela manifesta vontade
de redizar conduta contréria aos deveres de honestidade e legalidade, e aos
principios da moralidade administrativa e da impessoalidade.

6. No caso em tela, a promocdo pessoal foi realizada por ato voluntario,
desvirtuando a finalidade estrita da propaganda publica, a saber, a
educacdo, a informacdo e a orientacdo social, o que é suficiente a
evidenciar a imoralidade. N&o constitui erro escusavel ou irregularidade
toleravel olvidar principio constitucional da magnitude da impessoalidade e
a vedacdo contida no art. 37, 8§ 1°, da Constitui¢éo da Republica.

7. O dano ao Er&rio ndo é elementar a configuracdo de ato de improbidade pela
modalidade do art. 11. De toda sorte, houve prejuizo com o dispéndio de verba
publica em propaganda irregular, impondo-se o ressarcimento da municipalidade.
8. As penas do art. 12 da Le 8.429/1992 ndo séo necessariamente cumulativas.
Desse fato decorre a imprescindibilidade de fundamentagdo da escolha das
san¢Oes aplicadas, levando-se em conta fatores como: a reprovabilidade da
conduta, o0 ressarcimento anteriormente a propositura da A¢éo Civil Publica dos
danos causados, a posicdo hierdrquica do agente, o objetivo publico da
exemplaridade da resposta judicid e a natureza dos bens juridicos secundérios
lesados (salde, educacdo, habitacdo, etc..). Precedentes do STJ.

9. Apesar de estar configurado ato improbo, o acérddo recorrido deixou de
analisar, de maneira suficiente, os fatos relevantes a dosimetria da san¢do a ser
aplicada. Assim, caberd ao egrégio Tribunal de origem fixar as penas incidentes
concretamente, sem prejuizo da ja determinada obrigagdo de ressarcimento ao
Eré&rio.

10. Recurso Especia parcialmente provido.

(REsp 765.212/AC, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/03/2010, DJe 23/06/2010 - Grifamos.)

Além disso, ndo ha que se falar em fata de prequestionamento dos dispositivos tidos
como violados nas razdes do recurso especid - art. 17, 88 8° e P da Le n° 8.429/92 - tendo em
vita que houve manifestacdo expressa a respeito dos mesmos no acorddo recorrido.
Inviabilidade, assm, de aplicar as Simulas 282 e 356, do Supremo Tribuna Federal.

Assm, deve a decisio agravada ser mantida em todos 0s seus termos, a seguir
transcritos (fls. 758/761):

"Trata-se de recurso especial interposto peo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, com fundamento na alinea "a' do permissivo
congtitucional, em face de acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica daguele
Orgéo da federacdo assim ementado (fls. 641/642):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PREFEITO - MENSAGEM -
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CARNE DE IPTU - OUTROS MEIOS DE DIVULGAGAO -
PROPAGANDA PESSOAL - NAO CARACTERIZACAO - MERA
IRREGULARIDADE - INDEFERIMENTO DA INICIAL - EXTINCAO
DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. 1. - Mensagem
veiculada na contracapa de carne de pagamento do Imposto Predid e
Territorial Urbano - IPTU - e em outros meios de comunicagdo exortando
0S municipes a efetuarem o pagamento do imposto na data do vencimento,
na qua foram utilizadas informagdes fornecidas por entidades estranhas a
administracdo municipal, as quais situavam a cidade de Vitoria entre outras
cidades detentoras de bons indices de qualidade de vida, quando o
administrador publico ndo associa, como na hipGtese, as politicas
adminigtrativas que levaram ao acance de tal nivel de desenvolvimento a
realizacOes especificas ou generalizadas do seu proprio mandado, ainda que
contenha o nome do prefeito municipal, como no caso, permite inferir
auséncia de animo de redizacdo de promocdo pessoal com recursos do
erario. Por isso, é razoavel interpretala como estratégia de motivacdo de
cardter educativo, cujo objeto foi estimular a cultura de que vae a pena
pagar os impostos em dia, posto que a possibilidade de implementacéo de
politicas pablicas que resultem no bem comum esta umbilicalmente ligada a
arrecadacéo dos tributos.

2. - Ainda que a mensagem em apreco, em principio possa sugerir velada
forma de propaganda pessoal, eis que a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos, campanha dos 6rgdos ou de orientacdo social, devera ter
carater educativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar o
nome, simbolos ou imagens que caraterizem promocdo pessoal de
autoridade ou servidores publicos { CF/1988, art. 37, § 1°), o fato é que €a,
por s sO, ndo tem a suficiéncia necessaria para qualificar o agravante
como um administrador desonesto. A hipétese é de mera irregularidade, eis
gue do art. 10 daLe n° 8.429/1992 extrai-se que tanto no caso do seu art.
9° como no do art. 11, somente se poderia cogitar de ato improbo se o
agravante houvesse se expressado de forma e modo que explicitassem
deliberada vontade de autopromover-se.

3. - Na agdo civil publica por ato de improbidade administrativa,
apresentada a defesa prévia pelo requerido ou superado o prazo para o seu
oferecimento, no juizo prévio de admissibilidade da ac&o o juiz, em decisdo
preliminar fundamentada, recebe a acdo (Lei n° 8.429/1992, 88 8° e 9° do
art. 17). Recebendo-a, determina a citagcdo do requerido para contesté&-la. E
contra essa decisdo cabe agravo de instrumento. Ao contrério, convencido
dainexisténcia de ato de improbidade, ou seja, da improcedéncia do pedido
deduzido na inicid, ou da inadequacdo da via deita, indefere a inicid e
extingue 0 processo. Esta decisdo de extincdo do processo de
conhecimento é apdéavel. E na hipétese de indeferimento da inicia por
constatagdo de inexisténcia de ato improbo, mesmo antes da formacdo da
relacdo processual, o julgamento resolve o mérito.

4. - A contratagdo da empresa responsavel pela veiculagdo da mensagem
em questdo foi precedida de processo de licitagdo publica. Por isso, 0 sO
fato do seu nome constar como criadora do anuncio publicitério veiculado
ndo a torna parte legitima para resistir & pretensdo deduzida em agéo civil
publica, como possivel beneficidria de hipotético ato de improbidade
administrativa.

5. - Agravo provido para indeferir a peticdo inicid e extinguir 0 processo
com resolucéo de mérito.
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Nas razdes do recurso especial, a parte recorrente aduz a ocorréncia de
violagdo do art. 17, 888° e 9° da L& n° 8.429/92 vez que considera que a peticdo
inicid preenche todos os requisitos exigidos pelo art. 282 do CPC e do art. 17, 8
6° da Le n° 8.429/92, vez que descreve o suposto ato de improbidade e a
imputag@o da conduta atribuida. Assim, deve a mesma ser recebida, bem como o
processo ter sua regular instrucéo.

Contrarrazoes (fls. 714/731).

Deciséo de admissibilidade do recurso especial (fls. 733/736).

Parecer do Ministério Plblico Federd (fls. 748/756).

E o relatdrio, no essencial. Decido.

Conhego do recurso especial, porquanto presentes seus requisitos de
admissibilidade recursal.

No que tange a questdo suscitada nos presentes autos, o Tribuna a quo se
manifestou nos seguintes termos (fls. 672/675):

Ocorre que o Ministério Publico na inicid da agdo civil publica ndo
descreveu nenhuma conduta do agravante que possa estar compreendida
dentre as hipéteses previstas nestes incisos I, 1X, X, XI e XIl, da Le n°
8.249/1992.

Em outras palavras, em nenhum momento o agravante € acusado de
facilitar ou concorrer de qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou vaores
integrantes do acervo patrimonial da Administracdo direta ou indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de territérios; ou de ordenar ou permitir a
redlizacd0 de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, ou agir
negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no que se
refere & conservagdo do patrimdnio publico, ou de liberar verba pablica sem
a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer maneira
para a sua aplicacdo irregular ou de permitir, facilitar ou concorrer para que
0 terceiro se enriquegailicitamente.

Na inicid da acdo civil pdblica somente é imputado ao acusado ter se
utilizado de informativo publico para promocdo pessoal, sendo que a
contratac8o da empresa Vitéria Propaganda Ltda. foi precedida de licitagdo
publica na modaidade Concorréncia, atendo as exigéncias da Le
8.666/1993.

(...)

Neste contexto, entendo que a conduta do agravante ndo autoriza o
gjuizamento de acdo de improbidade administrativa pelo simples fato do seu
nome constar da audida propaganda informativa, visto que a sua

conduta, quando muito, configura irregularidade administrativa, jamais ato
de improbidade.

Insta ressaltar que a empresa Vitéria Propaganda Ltda. foi contratada
regularmente e pelo que consta da inicid nd houve nenhuma fraude
durante a sua contratagéo.

Punir o agravante com qualquer das sangdes previstas no artigo 12 da Le
n°® 8.249/1991, pdo fato do seu nome constar no informe publicitério, a
meu sentir, viola os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
ainda mais quando o intuito da mensagem € estimular e incentivar que o
contribuinte pague em dia o seu IPTU, fonte de recursos para que o
Municipio possa realizar suas atividades, redlizar obras e executar servigos
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em beneficio da populagéo.

A conclusdo alcangada pelo Tribunal a quo ndo merece prosperar. 1sso
porque, de acordo com a orientacdo jurisprudencia deste Sodalicio, existindo
meros indicios de cometimento de atos enquadrados na Lei de Improbidade
Administrativa, a peticdo inicid deve ser recebida, fundamentadamente, pois, na
fase inicid prevista no art. 17, 88 7°, 8° e 9°, da Le n. 8.429/92, vae o principio
do in dubio pro societate, a fim de possibilitar 0 maior resguardo do interesse
publico.

No caso em tdla, ha indicios de prética de ato de improbidade, tendo em
vista que a promocdo pessoa em informes publicitérios oficiais € conduta que
pode ser enquadravel nos ditames da Le n° 8.429/92, ndo havendo, assim, que se
faar na auséncia de justa causa para 0 processamento da demanda. Além disso,
observa-se ser por demais prematura a extingdo do processo com julgamento de
meérito, tendo em vista que nesta fase da demanda, a relacdo juridica sequer foi
formada, ndo havendo, portanto, elementos suficientes para um juizo conclusivo
acerca da demanda.

Nesse sentido, 0 seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS SUFICIENTES PARA
O RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICA. ENTENDIMENTO DIVERSO. INCIDENCIA DO
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. O tema central discutido nos autos diz respeito a andise da existéncia ou
de indicios para o recebimento da peticdo inicid de acdo de improbidade
administrativa.

2. A ingtdncia ordinaria, soberana na avaiacdo dos aspectos
fatico-probatdrios carreados aos autos, foi clara a0 consignar que o
magistrado motivou sua decisdo em face da presenca dos elementos
necessarios ao recebimento da peticdo inicid da agdo civil puablica,
principalmente pelo fato de ndo ter se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade administrativa.

3. Assim, restou atendida a contento a norma constitucional constante do
inciso IX do artigo 93 da Carta de 1988, motivo pelo qua a demanda deve
prosseguir para o fim de se apurar os fatos descritos na pega vestibular.

4. Nesse contexto, a adocdo de entendimento diverso acerca do que foi
firmado na insténcia ordinéria, em relacdo a existéncia ou inexisténcia dos
elementos necess&rios ao recebimento da exordia da acdo civil publica,
requer o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é
vedado na via do recurso especial, ante o obice estabelecido na Simula
7/STJ.

5. Existindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Le de
Improbidade Administrativa, a peticdo inicid deve ser recebida, pois, na
fase inicid prevista no art. 17, 88 7°, 8° e 9°, da Le n. 8.429/92, vale o
principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo
do interesse publico, posicdo que se gusta ao declinado por esta Corte
Superior, incidindo o teor da Simula 83/STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1403624/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/02/2012, DJe 16/02/2012)
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Assim, ante tudo quanto exposto, DOU PROVIMENTO ao RECURSO
ESPECIAL para determinar, a0 Juizo competente, 0 recebimento da peticdo
inicial, bem como o regular processamento da demanda.

Publique-se. Intimem-se”.

Ante tudo quanto exposto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO REGIMENTAL.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0065073-9 REsp 1.317.127 | ES
Ndmeros Origem: 024080416431 024099157141 02409915714120110062
PAUTA: 07/03/2013 JULGADO: 07/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RECORRIDO : LUIZ PAULO VELLOSO LUCAS
ADVOGADA : KARIDA COELHO MONTEIRO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LUIZ PAULO VELLOSO LUCAS

ADVOGADA . KARIDA COELHO MONTEIRO EOQUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Ministra Diva Maderbi (Desembargadora convocada do TRF da 32 Regido), os
Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.



