Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1833226 - DF (2019/0245370-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : AYLTON DA SILVA

AGRAVADO : JOAO LOPES DO NASCIMENTO

AGRAVADO : JOSE ADOLFO BARROS MAYER

ADVOGADO : DANILO RICARDO MOTA MOURA - DF030465

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
JURIDICA - GDAJ PROCURADOR FEDERAL.

EXTENSAO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS.
VIOLAGAO AO ART. 53 DO CPC. OMISSAO.
INEXISTENCIA. MATERIA CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.
LITISPENDENCIA PARCIAL. TESE TRAZIDA NAS
RAZOES DOS EMBARGOS DECLARATORIOS. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Veifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC/73, na
medida em que o Tribuna de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que lhe foram submetidas,
apreciando integramente a controvérsia posta nos presentes
autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento
desfavorével ao interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacdo jurisdicional.

2. A guestéo pertinente a litispendéncia parcial ndo foi trazida na
apelacdo, mas apenas suscitada nos embargos de declaracdo
opostos contra a decisdo monocratica. Contudo, observa-se que,
quanto ao ponto, a parte recorrente ndo suscitou suposta ofensa
ao artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil, restando ausente,
destarte, o requisito indispensavel do prequestionamento (Simula
211/STJ).

3. O Tribuna de origem solveu a controvérsia acerca da
extensdo do pagamento da Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Juridica - GDAJ aos inativos e pensionistas de
procuradores federais sob o0 enfoque eminentemente
congtitucional, circunstancia gque inviabiliza o exame da matéria
em sede de recurso especial.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO
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Vigtos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Sérgio Kukina
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.833.226 - DF (2019/0245370-1)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : AYLTON DA SILVA

AGRAVADO - JOAO LOPES DO NASCIMENTO

AGRAVADO : JOSE ADOLFO BARROS MAYER

ADVOGADO : DANILO RICARDO MOTA MOURA - DF030465
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA(Relator): Trata-se de
agravo interno interposto pela Unido contra decisdo que conheceu em parte do recurso e, na
parte conhecida, negou-lhe provimento com base nos seguintes fundamentos: (1) inexisténciade
ofensa ao art. 535 do CPC/73; (Il) incidéncia da Simula 211 do STJ g (1) o acorddo do
Tribuna de origem reconheceu o direito dos autores baseado na necessidade de tratamento
paritério entre ativos e inativos, garantido pela Constituicdo Federal, matéria insuscetivel de ser

examinada em recurso especia.

A parte agravante sustenta, em sintese: (1) "quanto a matéria de fundo, entende
que a GDAJ estabelece caréater propter laborem, o que torna a gratificacdo inextensivel aos
inativos e impde o provimento do recurso especial da Unido." (fl. 406); (1) "em caso de ndo
acolhimento do recurso especial quanto a natureza propter laborem da GDAJ — o0 que se
admite apenas hipoteticamente, por excesso de zelo — a Unido pleitela que outro julgamento
sgja proferido, com a devida analise da litispendéncia parcial. A Corte de origem feriu a
legislacéo de regéncia apontada no recurso especial ao negar-se expressamente a analisar
matéria de ordem publica cognoscivel a qualquer tempo nasinstancias ordinarias.” (fl. 409) g
(111) "requer-se que eventual manutencéo do entendimento acerca da néao violacédo ao art. 535

do CPC néo leve ao prejuizo do restante do recurso especial.” (fl. 410)
N&o houve impugnacéo (fl. 415).

E o rdatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.833.226 - DF (2019/0245370-1)

RELATOR * MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO - AYLTON DA SILVA

AGRAVADO : JOAO LOPES DO NASCIMENTO

AGRAVADO : JOSE ADOLFO BARROS MAYER

ADVOGADO : DANILO RICARDO MOTA MOURA - DF030465
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO
DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE JURIDICA - GDAJ.
PROCURADOR FEDERAL. EXTENSAO AOS INATIVOS E
PENSIONISTAS. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO. INEXISTENCIA. MATERIA CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE. LITISPENDENCIA
PARCIAL. TESE TRAZIDA NAS RAZOES DOS EMBARGOS
DECLARATORIOS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.

1. Verificase ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC/73, na
medida em que o Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as
guestées que lhe foram submetidas, apreciando integramente a
controvérsia posta nos presentes autos, ndo se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa
ou auséncia de prestaco jurisdicional .

2. A questdo pertinente a litispendéncia parcid ndo foi trazida na
apelacdo, mas apenas suscitada nos embargos de declaracdo opostos
contra a decisdo monocrética. Contudo, observa-se que, quanto ao
ponto, a parte recorrente ndo suscitou suposta ofensa ao artigo 535 do
Cdodigo de Processo Civil, restando ausente, destarte, o requisito
indispensavel do prequestionamento (Simula 211/STJ).

3. O Tribunal de origem solveu a controvérsia acerca da extensdo do
pagamento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica -
GDAJ aos inativos e pensionistas de procuradores federais sob o
enfogue eminentemente constitucional, circunstancia que inviabiliza o
exame da matéria em sede de recurso especial.

4. Agravo interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA(Relator): A

irresignacéo ndo merece acolhimento.

Como antes asseverado, verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art.
535 do CPC/73, na medida em que o Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos,
ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavorédvel ao interesse da parte com

negativa ou ausénciade prestacao jurisdicional.

De outro lado, observa-se que a questéo pertinente a litispendéncia parcial néo
fol trazida na apelacdo, mas apenas suscitada nos embargos de declaragdo opostos contra a

decisdo monocratica (fl. 263).

Contudo, observa-se que, quanto ao ponto, a parte recorrente ndo suscitou
suposta ofensa ao artigo 535 do Cadigo de Processo Civil, restando ausente, destarte, 0

requisito indispensavel do prequestionamento (Simula 211/STJ).
De outro lado, destaca-se do acérdéo recorrido o seguinte trecho (fls. 240/246):

A gquestdo objeto da demanda € conhecida nesta Corte Regional que,
em virtude do reconhecimento, pela Corte Especial, da
incompatibilidade, com a ordem congtitucional, da ndo extensio aos
inativos e pensionistas da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Juridica nos mesmos moldes em que concebida para os servidores em
atividade, em favor deles vem reconhecendo direito da espécie. A
proposito, dentre varios outros precedentes, pode se chamar a luz os
julgados a seguir reproduzidos por suas respectivas ementas:

[...]

No voto condutor do acorddo, no Uultimo dos precedentes
mencionados, salientou, com inegavel propriedade, o eminente
Relator:

[...]

Na linha da jurisprudéncia da Corte, aposentados e pensionistas de
procuradores federais fazem jus ao pagamento da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Juridica em 12% (doze por cento) sobre o
provento basico, no periodo de 30 de junho de 2000 a 4 de junho de
2001 e, a partir de entdo, em 30% (trinta por cento) incidente sobre a
mesma base de célculo, de modo que, até a sua extingéo pela Medida
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Provisoria 305, de 29 de junho de 2006, convertida na Lei 11.358, de
19 de outubro seguinte, ingtituidora de remuneracéo mediante subsidio
a favor das carreiras que especifica, entre elas a de Procurador
Federal, facam jus a percepc¢éo da vantagem pecuniaria em referéncia
em igualdade de condi¢cbes com os servidores na ativa. Ha de ser
observado, porém, aqui, o principio da irredutibilidade de vencimentos
Ou proventos.

Como a lide mandamental ndo comporta producédo de efeito
patrimonial pretérito, os valores a tal titulo sdo devidos apenas a
contar da impetracdo, nos moldes enunciados, sujeitando-se a juros
moratérios a taxa mensal de 0,5% (meio por cento), a luz do disposto
na Medida Provisdria 2.180-35/2001, e correcdo monetaria desde o
momento em que cada prestacdo se tornou devida, observados os
indices decorrentes da aplicacéo da Lei 6.899, de 8 de abril de 1981, e
legidacao posterior, conforme enunciados no manual de célculos da
Justica Federal. Para evitar bis in idem, deverdo ser compensadas,
guando da liquidagéo e execucdo do julgado, importancias efetiva e
comprovadamente pagas, a tal titulo, no ambito administrativo.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso de apelacéo, para
conceder em parte a ordem de seguranca. Custas em restituicdo. Sem
honorarios advocaticios, conforme sumulas 512 e 105,
respectivamente, da jurisprudéncia predominante da Suprema Corte e
do Superior Tribunal de Justica.

Assim, verifica-se que 0 julgado reconheceu o direito dos autores baseado na
necessidade de tratamento paritério entre ativos e inativos, garantido pela Constituicdo Federal,

matériainsuscetivel de ser examinada em recurso especial.
Nesse mesmo sentido, confiram-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE JURIDICA - GDAJ.
PROCURADOR FEDERAL. EXTENSAO AOS INATIVOS E
PENSIONISTAS. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. OMISSAQ.
INEXISTENCIA. MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DA SUPREMA CORTE.

1. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na medida
em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
gquestées que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia posta nos presentes autos, nao se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa
ou auséncia de prestacdo jurisdicional.

2. O Tribunal de origem solveu a controvérsia acerca da extensdo do
pagamento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica -
GDAJ aos inativos e pensionistas de procuradores federais sob o
enfogque eminentemente constitucional, circunstéancia que inviabiliza o
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exame da matéria em sede de recurso especial.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1328554/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 27/08/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO NA
ORIGEM. AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE JURIDICA - GDAT. EXTENSAO
AOS SERVIDORES INATIVOS. ART. 40, § 8°, DA CF. ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. Inexiste negativa de prestacdo jurisdicional quando a matéria €
devidamente enfrentada pelo Colegiado de origem, que sobre ea
emite pronunciamento de forma fundamentada.

2. -Se 0 acordao recorrido decide a controvérsia sob enfoque
eminentemente congtitucional, a matéria ndo pode ser examinada em
recurso especial.

3. Eventual necessidade de definicdo da natureza juridica da GDAT
poderd ser realizada pela Suprema Corte ao julgar a extensdo ou ndo
aos servidores inativos e pensionistas, porquanto tal definicio é
intrinseca a0 cerne central da controvérsia, eminentemente
constitucional.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1203596/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe 14/10/2013)

ANTE O EXPOST O, nega-se provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.833.226 / DF

Numero Registro: 2019/0245370-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
200534000135113 00134903620054013400 134903620054013400

Sesséo Virtual de 04/02/2020 a 10/02/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : AYLTON DA SILVA

RECORRIDO : JOAO LOPES DO NASCIMENTO
RECORRIDO : JOSE ADOLFO BARROS MAYER
ADVOGADO : DANILO RICARDO MOTA MOURA - DF030465

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
GRATIFICACOES DE ATIVIDADE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : AYLTON DA SILVA

AGRAVADO : JOAO LOPES DO NASCIMENTO

AGRAVADO : JOSE ADOLFO BARROS MAYER
ADVOGADO : DANILO RICARDO MOTA MOURA - DF030465

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Brasilia, 10 de fevereiro de 2020
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