@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 149.111 - PR (2016/0262705-7)

RELATOR
SUSCITANTE
SUSCITADO

INTERES.
INTERES.

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: JUiZO DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DE MATINHOS- PR
: JizO DE DIREITO DA 1A VARA CRIMINAL DE

PARANAGUA - PR

. JUSTICA PUBLICA
: EM APURACAO

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL X JUSTICA FEDERAL. INQUERITO POLICIAL.
CONEXAO ENTRE DELITOS AMBIENTAIS DE
COMPETENCIA FEDERAL E POSSE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO E MUNICOES (SUMULA 122/STJ). SUPERVENIENTE
ARQUIVAMENTO DOS DELITOS AMBIENTAIS ANTES DO
OFERECIMENTO DA  DENUNCIA. PERPETUATIO
JURIDICTIONIS NAO OCORRENCIA. DESLOCAMENTO
PARA A JUSTICA ESTADUAL. NECESSIDADE.

1. O art. 3° do Codigo de Processo Pend admite que se estenda a
seara Processua Pend o disposto no art. 87 do Codigo de Processo
Civil/1973, segundo o qud se determina a competéncia no momento
em que a acdo € proposta, sendo irrdevantes as modificagbes do
estado de fao ou de direito ocorridas posteriormente, sdvo quando
suprimirem o érgdo judidaio ou dterarem a competéncia em razéo da
maéia ou da hierarquia (HC 246.383/SP, Rd. Minigro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe
20/08/2013).

2. O principio da perpetuatio jurisdictionis ndo incide no momento
gue antecede o guizamento da acdo pend e pode ser flexibilizado, em
adgumas Stuagdes (como, p. ex., 0 processo do Tribund do X [art.
81, paragrafo unico, do CPP], a prevencéo [art. 82 do CPP] e a
dteracdo superveniente de competéncia fundada na conexé e na
continéncia [art. 81, caput, do CPP]), até a data da prolacdo da
sentenca

3. N&o se pode, entretanto, fdar em perpetuatio jurisdictionis na
fase do Inquérito Polidd, quando a jurisdicdo ainda ndo chegou a ser
inaugurada, ja que ndo houve sequer oferecimento de dendncia

4. De consequéncia, ndo h&d como se negar que, arquivado o inqueérito
polica em relacdo ao ddito de competénciada Justica Federa, néo se
judifica a manutencéo da invesigacdo na seara federad dos demas
delitos conexos se 0s crimes remanescentes sGo de competéncia da
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Justica Etedudl.

5. Precedentes. CC 88.013/SC, Rdl. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 27/02/2008, DJe
10/03/2008; CC 110.998/MS, Rd. Minisra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAQ, julgado em 26/05/2010, DJe
04/06/2010 e HC 108.350/RJ, Rdl. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe
24/08/2009.

6. Conflito conhecido, para declarar competente o Juizo de Dirgto da
Vara Crimind de MainhosPR, o sustitante, para a conducéo do
Inquérito Policid em relacdo ao ddito de posse irregular de ama de

fogo e de munigdes
ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Terceira Secdo do Superior Tribund de Jugtica, por unanimidade,
conhecer do conflito e declarar competente o Suscitante, Jizo de Direito da Vara Crimind de
MatinhosPR, para a conducéo do Inquérito Polidd em relacéo ao ddito de posse irregular de
ama de fogo e de munigbes, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minidros
Ribaro Dantas, Antonio Sddanha Pahero, Jod llan Paciornik, Fdix Fischer, Maria Thereza
de Asss Moura, Jorge Musd, Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr.
Minidro Relator.

Braslia (DF), 08 de fevereiro de 2017(Data do Julgamento)

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 149.111 - PR (2016/0262705-7)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
SUSCITANTE ~ : JUiZO DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DE MATINHOS- PR
SUSCITADO : JizO DE DIREITO DA 1A VARA CRIMINAL DE
PARANAGUA - PR
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Reator):
Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo uizo de Direito

da Vara Crimind de Matinhog/PR (e-STJ fl. 234) em face de decisfo do Jizo Federd da 12
Vara de Paranagud — SYPR (e-STJ fls 193/195) que, apds promover o arquivamento de
inquérito no qud se invedigava a pratica de dditos ambientais de competéncia da Judtica
Federd, determinou a remessa da investigacao dos demais ddlitos conexos com os ambientals

(posse irregular de arma de fogo e de munigdes) paraa Justica Estadudl.

Para 0 Jizo suscitado (da Judica Federd), ausentes as hipdteses que
estabelecem a competéncia da Judtica Federa, o processo deve ser encaminhado a Judtica
Edtadud.

Por sua vez, 0 Lizo suscitante (da Justica Estadud), acolhendo promogéo
minigerid (e-STJ fls 222/231), entendeu que “néo obstante arquivado o inquérito policdd em
relacao aons dditos de extracdo de pamito Jucara e caca de egpécime de fauna sivestre sam a
devida autorizagdo para tanto, continua a Justica Federal competente para apuracdo, processo
e julgamento da causa em relacdo ao delito de posse irregular de arma de fogo e munigdes de
uso permitido. Conforme congta dos autos, o fundamento para a declinacdo da competéncia
condgiu na auséncia de conexao entre o referido crime e os crimes de dcada federd.” (e-STJ
fl. 223).

Dita conexé@o — que dassifica como ingrumentd ou probatoria (art. 76, 111,
do CPP) — deivaia do fato de que a ama de fogo e as munigdes foram apreendidas no

mesmo tempo e lugar em que se veificou o flagrante dos dditos anbientas
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Defende, ainda, que, “A par disso, ajurigorudéncia é unissona ao reconhecer
que, nas hipdteses de conex&o, anda que o0 agente venha a ser absolvido ou tenha, por
qualquer razéo, extinta sua punibilidade em relacéo ao ddito federd, ocorre a prorrogacéo de
competéncia da judtica federd, a qua continuard competente para processar € julgar o crime
de primitiva competéncia estadud” (e-STJfl. 225).

Ingtado a se manifestar sobre a controvérsia, 0 Minigério Piblico Federd
opinou (e-STJ fls 247/251) pela competéncia da Justica Estadud, a suscitante, em parecer
a3 m ementado:

Conflito de competéncia. Crimes ambientais de competéncia da
Justica Federal e crimes de posse irregular de arma de fogo e
munigdes. Arquivamento do inquérito em relacdo aos crimes
federais. Ndo incidéncia da sumula 122/STJ ou da regra da
perpetuatio jurisdictionis. Parecer para que seja declarada a
competéncia do Juizo de Direito da Vara Criminal de Matinhos/PR,
0 suscitante, para processar e julgar o feito.

(e-STIfl. 247),
E o rdaorio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 149.111 - PR (2016/0262705-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réator):
O oconflito merece ser conhecido, uma vez gque 0s Juizos que suscitam a

incompeténdia estdo vinculados a Tribunais diversos, sujeitando-se, portanto, a jurisdicéo
desta Corte, ateor do disposto no art. 105, indso I, dinea"d", da Condtituicéo Federdl.

Quedtiona-se, nos autos, se, deixando de exidir a causa que determinara a
reunido de processos na Judtica Federad em atencéo ao verbete nimero 122 da Simula do
STJ (Compete a Judtica Federal 0 processo e julgamento unificado dos crimes conexaos de
competéncia federa e estadud, ndo se gplicando a regra do art. 78, 11, "d', do Codigo de
Processo Pend), € admissivedl novo dedocamento de competéncia para determinar a remessa

ou o retorno do feto a Judtica Estadud.

O caso concreto corresponde a Inquérito Polidd inidado para investigar
dditos ambientas de interese federd (supostas extracdo de pamito Jucara e caca de
espécime de fauna Slvestre sem a devida autorizaco paratanto — arts. 40, § 2°, € 29, § 4°, da
Le 9.605/1998) conexos com posse irregular de arma de fogo e munigdes (art. 12 da Le
10.826/2003).

A conduta, praticada no dia 30/04/2014 (cf. Auto de Infracdo n. 021013-A
—e-STJfl. 13 e Rdatdrio de Fiscdizagdo — e-STJ fls 19/21), foi assm descrita na Portaria
que deu inido ao Inquérito:

Instaurar Inquérito Policial para apurar possivel ocorréncia de
crimes ambientais e de posse irregular de arma de fogo e municoes,
inicialmente atribuida a CLODOALDO SANTANA VEIGA, CPF
088.871.069-08, uma vez que, conforme os Autos de Infracdo de
numeros 021013-A e 021014-A, lavrados por fiscais do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo, teria
(i) cortado 12 (doze) arvores de palmito jucara (Euterpo odulis),
espécie especialmente protegida ameacada de extingdo, sem
permissdo da autoridade competente, no entorno préximo do
Parque Nacional do Saint-Hilaire/Lange; (li) guardado objeto
oriundo da fauna silvestre nativa, consistente em dois dentes
caninos de cateto (Pocati tajacu), sem a devida permissao, licenca
ou autorizacdo da autoridade ambiental competente, em imdvel



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

situado no entorno imediato (lindeiro) do referido Parque; (iii)
mantido sob sua guarda uma espingarda calibre 32 e munic¢des do
mesmo calibre, com indicativo de que possa ser instrumento
utilizado para caca dentro da unidade de conservacdo ja
mencionada, condutas que, em tese, podem configurar 0s crimes
previstos no art. 40, caput c/c 8§ 2°, e 29, caput c/c § 4°, inciso V, da
Lei n° 9.605/98, e no art. 12 da Lei n° 10.826/2003.

Diate de promocdo do Minigéio Piblico Federd em ParanagudPR
(e-STJfls 73/80), datada de 20/01/2015, pugnando pelo arquivamento das investigagdes no
gue tange aos delitos ambientais, ante a auséncia de provas de sua materididade (n&o foram
efetuados laudos nos locais em que, supostamente, teria ocorrido a extracdo de pamito e a
caca de espécime em extingdo), o Jizo Federd da 12 Vara de Paranagua— SYPR determinou
0 arquivamento do Inquérito quanto aos supostos dditos dos arts. 40, § 2°, € 29, § 4° da L4
9.605/1998, e a remessa do Inquérito a Justica Estadud para a continuidede das investigacOes
no tocante ao ddito descrito no art. 12 da La 10.826/2003, posto que a posse irregular de
ama de fogo de uso permitido néo corresponde a infracdo pend praticada em detrimento de

bens, servigos ou interesses da Unido, de suas autarquias ou empresas publicas.

Com €feto, o art. 3° do Cadigo de Processo Pend admite que se estenda a
seara Processud Pend o disposto no art. 87 do Codigo de Processo Civil/1973, segundo o
qud se determina a competéncia no momento em gue a agdo € proposta, sendo irrdevantes as
modificacbes do estado de fao ou de direto ocorridas poderiormente, sdvo quando
suprimirem 0 6rgdo judici&io ou dterarem a competéncia em razéo da maéria ou da
hierarquia (HC 246.383/SP, Rd. Minisro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
18/06/2013, DJe 20/08/2013). A norma sofreu dgumes ateracbes de redacéo no art. 43 do
CPC/2015, mas manteve, em esséncia 0 mesmo espirito. Confirarse, a seguir, a exata letrada
la.
Art. 3° do CPP: A lei processual penal admitira interpretacéo

extensiva e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos
principios gerais de direito.

Art. 87 do CPC/1973. Determina-se a competéncia no momento em
gue a acéo € proposta. SAo irrelevantes as modificagdes do estado
de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando
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suprimirem o 6rgao judiciario ou alterarem a competéncia em razao
da matéria ou da hierarquia.

Art. 43 do CPC/2015. Determina-se a competéncia no momento do
registro ou da distribuicdo da peticdo inicial, sendo irrelevantes as
modificacbes do estado de fato ou de direito ocorridas
posteriormente, salvo quando suprimirem orgao judiciario ou
alterarem a competéncia absoluta.

A regra, entretanto, encontra excecdes no processo de competéncia do
Tribund do Jiri (art. 81, parégrafo Unico, do CPP), na prevencéo (art. 82 do CPP) e na
possibilidade de dteracdo superveniente de competéncia fundada na conexdo e na continéncia
(art. 81, caput, do CPP).

A jurisprudéncia também tem sdientado ser possive a modificacdo de
competéncia apenas até a prolacéo da sentenca. A propdsito:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. FURTO DE BENS DA
REDE FERROVIARIA FEDERAL SA. MEDIDA PROVISORIA N°
353, CONVERTIDA NA LEI N° 11.483/2007. INCORPORACAO
DOS BENS A UNIAO. APLICACAO DO ART. 87 DO CPC AO
PROCESSO PENAL. ALTERACAO DA COMPETENCIA. NAO
APLICACAO DO PERPETUATIO JURISDICTIONIS

1. A Medida Provisoria n® 353, convertida na Lei n® 11.484/2007,
determinou a incorporacédo dos bens da Rede Ferroviaria Federal a
Uni&o (Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —
DNIT), que passa a ter interesse nos feitos criminais praticados
contra a RFF3A.

2. Aplicacéo do art. 87 do CPC ao Processo Penal.

3. Competéncia da Justica Federal é absoluta emrazdo da matéria,
néo se aplicando, in casu, o principio da perpetuatio jurisdictionis,
em razao de inexisténcia de sentenca de mérito.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da
22 Vara do Juizado Especial Criminal de Uruguaiana — RS,
suscitante.

(CC 62.601/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO,
julgado em 08/10/2008, DJe 17/10/2008) — negritel.

PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
SENTENCA DE MERITO. SUPERVENIENTE FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. MANUTENCAO DA
COMPETENCIA DO TRIBUNAL AO QUAL ESTA VINCULADO O
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JUIZO SENTENCIANTE.

1. Proferida sentenca de mérito, ndo se aplicam causas
supervenientes de modificagcdo da competéncia e da jurisdicao.

2. O Tribunal Regional Federal ndo € competente para rever
deciséo proferida por Juiz de Direito investido de sua competéncia
ordinéria.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Tribunal de
Justica do Estado do Parana, suscitado.

(CC 54208/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 12/12/2007, DJe
07/11/2008) — negrite.

A perpetuacéo da jurisdicdo tem como findidede gproveitar a instrucéo
aimind redizada, de modo a posshilitar um trilhar menos oneroso as partes e ao Estado -
=M, obviamente, olvidar os diratos individuas do acusado - atendendo-se, assm, aos

principios da economia processud e da identidede fiscado juiz

Isso posto, parece nitido que o principio da perpetuatio jurisdictionis néo
incide no momento que antecede 0 guizamento da aco pend e pode ser flexibilizado, em
dgumeas situagdes, até a prolagdo da sentenca.

Ora, no caso concreto, esté-se diante de Inquérito Polidd, ndo se podendo
fdar em perpetuatio jurisdictionis quando a jurisdicdo ainda ndo chegou a ser inaugurada, ja
gue ndo houve sequer oferecimento de dentincia. De consequéncia, ndo ha como se negar que,
arquivado o inquérito em relacdo ao ddito de competéncia da Judtica Federa, ndo se judtifica
a manutencéo da invesigacdo na seara federd dos demas ddlitos conexos se os crimes

remanescentes Ao de competéncia da Justica Estadud.
Em stuagtes semehantes a posta nos autos, esta Corte ja dedidiu:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA
ESTADUAL. INQUERITO POLICIAL. APURACAO DE SUPOSTO
CRIME AMBIENTAL OCORRIDO EM AREA QUE PASSOU A
INTEGRAR PARQUE NACIONAL ADMINISTRADO PELO IBAMA.
ALTERACAO DA COMPETENCIA EM RAZAO DA
MATERIA. INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO DA
PERPETUATIO JURISDICTIONIS. LESAO A BENS, SERVICOS
OU INTERESSES DA UNIAO CARACTERIZADA. CONFLITO
CONHECIDO, PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO JUizO
FEDERAL SUSCITANTE.
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1. A Terceira Secao desta Corte firmou o entendimento de que, em
sendo a protegdo do meio ambiente matéria de competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
inexistindo  dispositivo  constitucional ou legal fixando
expressamente qual a Justica competente para o julgamento de
Acbes Penais por crimes ambientes, temse que, em regra, a
competéncia € da Justica Estadual. O processamento do Inquérito
ou da Acdo Penal perante a Justica Federal imple seja
demonstrada a lesdo a bens, servigos ou interesses da Unido (art.
109, IV da CF/88).

2. A época dos fatos, o local onde o crime teria sido cometido
pertencia ao Municipio de Blumenau/SC; entretanto,
posteriormente, passou a fazer parte do Parque Nacional da Serra
de Itajai, administrado pelo IBAMA, responsavel por sua
manutencdo e preservacado, nos termos do art. 4° do Decreto
Presidencial de 04.06.04, que criou a referida area de protecao
ambiental permanente; assm sendo, configurado o interesse
publico da Unido, desloca-se a competéncia para a Justica Federal.

3. Havendo alteracdo da competéncia em razio da matéria, 0os
autos nado sentenciados devem ser remetidos ao juizo competente
superveniente, ndo se aplicando, nesses casos, 0 instituto da
perpetuatio jurisdictionis. Precedentes do STJ.

4. Ante 0 exposto, em consonancia com O parecer ministerial,
conhece-se do conflito para declarar a competéncia do Juizo
Federal suscitante.

(CC 88.013/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SECAO, julgado em 27/02/2008, DJe 10/03/2008) —
negritel.

PENAL E PROCESSO PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
CRIMES DE DESCAMINHO E DE RECEPTACAO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DO AGENTE QUE PRATICOU O DELITO
DE DESCAMINHO. PERPETUATIO JURISDICTIONIS. NAO
OCORRENCIA. DESLOCAMENTO PARA A JUSTICA
ESTADUAL. NECESSIDADE.

1. Na hipotese de conexdo entre crime de descaminho e de
receptacéo, em que existiu atracdo do processamento/julgamento
para a Justica Federal, sobrevindo a extingao da punibilidade do
agente pela pratica do delito de descaminho, desaparece o
interesse da Unido, devendo haver o deslocamento da
competéncia para a Justica Estadual.

2. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito
da 12 Vara Criminal de Dourados/MS, ora suscitante.

(CC 110998MS, Rel. Minisra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 26/052010, DJe
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04/06/2010) — negritel.

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES AMBIENTAIS
CONEXOS A CRIME DE DESOBEDIENCIA DE SERVIDOR
DO |IBAMA. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.
SUBSEQUENTE PRESCRICAO. PERPETUATIO
JURISDICTIONIS. NAO OCORRENCIA. DESLOCAMENTO
PARA A JUSTICA ESTADUAL. NECESSIDADE.

1. Na hipotese de conexédo entre crime de desobediéncia de
servidor federal e crimes ambientais, em que existiu atracdo do
processamento/julgamento para a Justica Federal, sobrevindo
prescricdo do crime contra a Administracdo Publica, desaparece o
interesse da Unido, devendo haver o deslocamento da
competéncia para a Justica Estadual.

2. Ordem concedida para determinar o envio dos autos da acéo
penal para o Juizo estadual, que se tornou o competente para
processar e julgar os crimes ambientais em quest&o.

(HC 108.350/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe 24/08/2009) —
negritel.

Ante 0 exposto, conhego do conflito, para declarar competente o Jizo de
Dirdto da Vara Crimind de Matinhog/PR, 0 suscitante, para a conducdo do Inquérito Policid
em relacéo ao ddito de posse irregular de arma de fogo e de munigdes.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2016/0262705-7 PROCESSO ELETRONICO CC 149.111/PR
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00062423320158160129 62423320158160129
EM MESA JULGADO: 08/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DE MATINHOS- PR
SUSCITADO : JUiZO DEDIREITO DA 1A VARA CRIMINAL DE PARANAGUA - PR
INTERES. . JUSTICA PUBLICA
INTERES. . EM APU RA(;AO
ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Segdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
Suscitante, Juizo de Direito da Vara Crimind de Matinhos/PR, para a condu¢do do Inquérito
Palicid em relacdo ao delito de posse irregular de arma de fogo e de muni¢bes, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Antonio Saldanha Palheiro, Jodl Ilan Paciornik, Felix
Fischer, Maria Thereza de Assis Moura, Jorge Mussi, Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



