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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 148592 - RJ (2016/0233668-8)

RELATOR
SUSCITANTE

SUSCITADO

INTERES.

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: JizO FEDERAL DA 1A VARA DE CAMPOS DOS

GOYTACAZES- SIRJ

: JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE CAMPOS DOS

GOYTACAZES- RJ

: JUSTICA PUBLICA

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. INQUERITO POLICIAL.
PORTE DE DOCUMENTO FALSO. CARTEIRA DE
HABILITACAO. APREENSAO PELA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL APOS O INVESTIGADO TER AFIRMADO NAO
POSSUIR HABILITACAO. INEXISTENCIA DE OFENSA
DIRETA A BENS, INTERESSES OU SERVICOS DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. A configuracZo do ddito previsto no art. 304 do CP pressupbe
tanto a efetiva utilizacdo do documento, sponte propria, quanto que o
documento faso sga apresentado como auténtico. Nessa linha de
raciocinio, “o encontro casua do documento faso em poder de dguém
(como ocorre por ocasido de umareviga palicid) ndo é sUficente para
configurar o tipo pend, pois 0 nideo é daro: fazer uso” (in Nucdi,
Guilheme de Souza. Codigo Pend comentado — 15. ed. rev., aud. e
ampl. — Rio de Janairo: Forense, 2015). Precedente: CC 128.923/SE,
Rd. Minisro NEWTON TRISOTTO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJSC), TERCEIRA SECAO, julgado em
25/02/2015, DJe 03/03/2015.

2. Se o0 invedigado, em abordagem de roting, dirma ao agente da
Polida Rodoviaia Federd ndo possuir Carteira Naciond de
Habilitacdo, identificando-se por meio de Carteira de Identidade, e,
logo em seguida, o0 palicd avida, em sua carteira aberta, documento
dmilar a CNH que o investigado |he entrega, admitindo tratar-se de
documento faso, ndo h& como se reconhecer na conduta, a priori, 0
eemento de vontade (de fazer uso de documento fasD) necessaio a
caracterizacéo do ddito do art. 304 do CP, Stuacéo em que a
gpresentacdo do documento falso a autoridade policid federd néo tem
0 conddo de dedocar a competéncia para o julgamento da acéo pend
paraaJustica Federd.

3. Remanesce, assim, no caso concreto, apenas o interesse, em tese,
NO prosseguimento da investigecéo do ddito previsto no art. 297 do
Codigo Pend (fddficacdo de documento plblico) que ndo é de
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competéncia da Judtica Federal, por ndo ofender diretamente bens,
Sevigos ou interesses da Unido, de suas autarquias ou empresas
publicas, na medida em que a emissfo da Carteira Naciond de
Hahilitacéo é incumbéncia de 6rgéos estaduas de trangito.

4. Conflito conhecido, para declarar competente para o julgamento do
fdto o Jizo de Dirdto da 22 Vaa Civd de Campos dos
Goytacazes'RJ, 0 Suscitado.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os attos em que Sd0 partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da Tercera Segdo do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente o Suscitado, Juizo de Direto da 22
Vara Cive de Campos dos Goytacazes/RJ, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os
Srs. Minigros Ribero Dantas, Antonio Sddanha Palheiro, Jod 1lan Paciornik, Fdix Fischer,
Maria Thereza de Asss Moura, Jorge Muss, Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 08 de fevereiro de 2017(Data do Julgamento)

Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 148592 - RJ (2016/0233668-8)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
SUSCITANTE  : UiZzO FEDERAL DA 1A VARA DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES- SJRJ
SUSCITADO : UiZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES- RJ
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Reator):
Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo Federd

da 12 Vara de Campos dos Goytacazes — SYRJ (e-STJ fls 146/149) em face de decisio do
Jizo de Direito da 22 Vara Civd de Campos dos Goytacazes/RJ (e-STJ fl. 122) que se
reputou incompetente para conduzir inquérito palicid no qua se investigava a prética, em tese,
dos ddlitos tipificados nos arts. 297 e 304 do Cddigo Pend (respectivamente, fasficacéo de
documento publico e uso de documento falso).

De acordo com a denincia (e-STJ fls 9/10), no dia 13/08/2016, o
investigado (Sr. ANTONIO CARLOS MEDEIROS BARCELOS) fai abordado pela Policia
Rodoviaia Federd, por volta das 11h40min, na BR-101, Km 63, da cidade de Campos dos
Goytacazes/RJ, ocaséo em que |he fo solicitada a apresentacd@o da Carteira Naciond de
Habilitacdo — CNH.

O invedigado, entretanto, teria afirmado n&o possui-la, apresentando apenas
a carteira de identidade. 1sso néo obstante, os palicias teriam reparado, no momento em que o
denunciado abriu sua carteira, uma CNH e questionado sobre o documento. SO entdo o
denunciado o teria gpresentado, afirmando que de seriafdso.

Para 0 Juizo suscitado (da Justica Estadud), “ Tendo em visaque o crime de
uso de documento faso se consuma com Sua apresentacéo, a competéncia sera fixada em
razéo da entidade ou 6rgdo perante o qud fai apresentado. A qudificaco do 6rgéo expedidor
do documento € irrdevante, a teor da Simula 546 do Superior Tribund de Judica
Condderando que o documento objeto da investigacdo fol gpresentado a um palicd
rodoviaio federad, que em dilignda de rotina de averiguacdo de tréfego de veiculos
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automotores procedeu a abordagem do investigado, forgoso reconhecer a competéncia da
JudicaFederd” (e-STJfl. 122).

Ja 0 Jizo suscitante (da Judgtica Federa) entende néo ter havido uso de
documento faso, no caso concreto, ja que, desde o inico da abordagem, o denunciado
dirmou que néo possuia CNH, somente entregando o documento fasificado quando avistado
no interior de sua carteira e solicitado pela autoridade policd.

Fazendo ausfo a doutrina de Guilherme de Souza Nucci e a precedente da
52 Turma desta Corte (HC 145.500/RS, Rd. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe de
19/12/2011), pondera que, para configuracéo do ddlito previsto no art. 304 do CP, "Exige-se
que a utilizacdo sgja feita como se 0 documento fosse auténtico”, sendo certo, anda, que "o
encontro casud do documento faso em poder de dguém (como ocorre por ocasido de uma
reviga palicid) néo é sufidente para configurar o tipo pend, pois 0 nideo € daro: fazer uso”
(e-STJfl. 147).

Ressdta que, “No presente caso, 0 denunciado néo gpresentou a CNH
como se auténtica fosse (afirmou sua fasdade desde o inicio) e o referido documento somente
foi entregue aos polidas rodoviaios apos ter Sdo por ees encontrado em sua carteira,
Stuacdo que se equipara a0 encontro casud por ocasido de revida pessod” (e-STJ fls
147/148).

Asim sendo, defende que “o ddito possui definico juridica diversa da
imputada (art. 304 do CP), tratando-se, na verdade, do previgo no art. 297 do CP
(fadficacéo de documento publico) que ndo € de competéncia da Justica Federd, por néo
ofender diretamente bens, servigos ou interesses da Uniéo, de suas autarquias ou empresas

publicas, porquanto a emissdo de CNH se da por 6rgdo estedud de tréngto” (e-STJfl. 148).

Instado a se manifestar sobre a controvérdga, 0 6rgéo do Minigério Plblico
Federa que aua perante esta Corte opinou (e-STJ fls. 157/159) pela competéncia da Justica
Estadud, a suscitada, em parecer assm ementado:

CONFLITO DE COMPETENCIA. FALSFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE OFENSA A BENS,
SERVICOS OU INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DO
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JUIZO ESTADUAL.
E o rdatdrio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 148592 - RJ (2016/0233668-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réator):
O oonflito merece ser conhecido, uma vez gque 0s Juizos que suscitam a

incompeténdia estdo vinculados a Tribunais diversos, sujeitando-se, portanto, a jurisdicéo
desta Corte, ateor do disposto no art. 105, indso I, dinea"d", da Condtituicéo Federdl.

Quanto ao mérito, tenho que a definico da competéncia para a conducéo
do Inquérito Policdd em questéo, assm como da Acéo pend eventudmente dele derivada,
exige que se perquira, iniddmente, se 0 encontro casud de documento faso em poder de
individuo abordado pela Policia Rodovi&ia Federd se enquadra no tipo pend de uso de
documento faso, previsto no art. 304 do Codigo Pend.

Segundo a narraiva da dendncia (e-STJ fls 9/10), no dia 13/08/2016, o
investigado (Sr. ANTONIO CARLOS MEDEIROS BARCELOS) foi abordado pela Policia
Rodoviaria Federd, por volta das 11h40min, na BR-101, Km 63, da cidade de Campos dos
GoytacazesRJ, ocasdo em que lhe fo solicitada a apresentacéo da Carteira Naciond de
Habilitacso — CNH.

O invedtigado, entretanto, teria afirmado n&o possui-la, apresentando apenas
a carteira de identidade. 1sso néo obstante, os palicias teriam reparado, no momento em que o
denunciado abriu sua carteira, uma CNH, e questionado sobre o documento. SO entéo o
denunciado o teria gpresentado, afirmando que e seriafaso.

Como bem ponderou 0 Jizo suscitante (da Judica Federd), ao fazer a
andise do nideo do tipo do art. 304 do Cddigo Pend, a doutrina de Guilheme de Souza
Nucci (in Codigo Pend comentado — 15. ed. rev., aud. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense,
2015) sdienta a necessdade de que “a utilizacdo sga fata como se 0 documento fosse
auténtico”.

O tipo é sempre doloso e se qudificacomo tipo “remetido”’, ja que demanda

a utilizacdo de conceitos definidos em outros tipos para ser integrdmente compreendido, como
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€ 0 caso do conceto de “papd fdsficado ou dterado” descrito nos arts. 297 a 302 do
Codigo Pend.

E copiosa ajurisprudéncia que entende que “ O delito previsto no art. 304 do
Codigo Pend consuma-se mesmo quando a carteira de habilitacdo fadficada é exibida ao
polida por exigbhda deste, e ndo por inidativa do agente. Precedentes’ (HC 240.201/SP,
Rd. Minidra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 25/03/2014, DJe
31/03/2014). Td orientacéo tem amparo em precedentes do Supremo Tribund Federal (HC
70179, Reaor(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primera Turma, julgado em
01/03/1994, DJ 24-06-1994 PP-16635 EMENT VOL-01750-01 PP-00142 e HC 70813,
Relator(@): Min. PAULO BROSSARD, Segunda Turma, julgado em 08/02/1994, DJ
10-06-1994 PP-14766 EMENT VOL-01748-02 PP-00384) que entendem que a
apresentacdo de documento em resposta a solicitacdo da autoridade policdd rodovidria, no
exercicio de sua fungéo fiscaizadora, nada mais € do que a forma normd de utilizacéo de tais
documentos.

Em tas Stuagbes, parece nitido o intuito do agente de, voluntariamente,
enganar, por mao do uso de documento fdso, jA que, mesmo indado a apresentar
documentacZo, tem ele a opcdo de escolher qua documento apresenta, ou mesmo de dizer
gue n&o possui 0 documento solicitado.

Diversa é a hipdtese em que 0 documento faso € encontrado em sua posse,
a despeito da sua vontade de exibi-lo. Em tais Stuagbes, o Prof. Nucc entende que “o
encontro casud do documento faso em poder de dguém (como ocorre por ocaséo de uma

revigta polida) néo é suficiente para configurar o tipo pend, pois o nideo é daro: 'fazer uso™.

A Terceira Secdo desta Corte ja decidiu que o porte de documento faso
néo se adequa ao tipo do art. 304 do CP, como se vé no seguinte julgado:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE REVISAO CRIMINAL. USO
DE DOCUMENTO FALSO 1. PLEITO DE ABSOLVICAO.
POSSBILIDADE. EXAME SEM PROFUNDO REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. 2. PORTE DE DOCUMENTO FALSO.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. 3. ORDEM CONCEDIDA.

1. O habeas corpus, acdo de natureza constitucional, € antidoto de
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prescricao restrita, que se presta a reparar constrangimento ilegal
evidente, incontroverso, indisfarcavel e que, portanto, mostra-se de
plano comprovavel e perceptivel ao julgador. Ndo se destina a
correcdo de equivocos, controvérsias ou situacfes que, ainda que
existentes, demandam, para sua identificagdo e corregéo, umamplo
e aprofundado reexame do conjunto fatico-probatério, hipétese
gue ndo se configura no caso em exame, visto que o pleito de
absolvicao sustenta-se no argumento de que o documento nao foi
utilizado pelo paciente, tendo sido apreendido em revista pessoal
promovida pelos policiais, circunstancia que restou devidamente
consignada nas decisoes proferidas pelas instancias ordinarias.

2. O delito de uso de documento falso pressupde a efetiva utilizagdo
do documento, sponte propria, ou gquando reclamado pela
autoridade competente, ndo sendo, portanto, razoavel, imputar ao
paciente conduta delituosa consistente tdo s6 na circunstancia de
té-lo em sua posse.

3. Habeas corpus concedido.

(HC 145500RS, Re. Minisro MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, julgado em 01/12/2011, DJe 19/12/2011) — negritel.

Ora, tenho que, no caso concreto, o invesdigado néo tinha efetivamente a
intencéo de fazer uso do documento faso posto que, quando abordado e Sdlicitada a
apresentacdo da Carteira Naciond de Habilitacgo, de dirmou que ndo a possuia e somente
entregou 0 documento faso aos polidas apds 0s mesmos terem-no avistado em sua carteirae
solicitado a sua exibicdo, ocasdo em que, indudve, 0 denunciado dirmou tratar-se de

documento faso, 0 que afasta peremptoriamente suaintencéo de iludir.

Assm sendo, a apresentacdo do documento faso a autoridade policid

federa, no caso concreto, ndo tem 0 cond&o de dedocar a competéncia para o julgamento da
acao pend paraa Judica Federdl.

Remanece, asim, no caso dos autos, como bem observou o Jizo
suscitante, apenas o interesse N prosseguimento da investigacéo do ddito previsto no art. 297
do Cédigo Pend (fdsficacéo de documento plblico) que néo € de competéncia da Judtica
Federal, por ndo ofender diretamente bens, servicos ou interesses da Unido, de suas
autarquias ou empresas publicas, na medida en que a emissio da Carteira Naciond de

Habilitacéo é incumbéncia de Orgéos estaduas de trangto.

Nessa linha de entendimento:
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PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME DE
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO (CP, ART. 297).
CARTEIRA DE HABILITACAO. APREENSAO PELA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL EM RAZAO DE BUSCA PESSOAL.
NAO APRESENTACAO DO DOCUMENTO  PELO
DENUNCIADO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Constituem crimes o ato de "falsificar, no todo ou em parte,
documento publico, ou alterar documento publico verdadeiro" (CP,
art. 297) e o ato de "fazer uso de qualquer dos papéis falsificados
ou alterados, a que se referem os arts. 297 a 302" (CP, art. 304).

Se o condutor do veiculo ndo fez uso da carteira nacional de
habilitacdo falsificada, que veio a ser apreendida quando da
revista realizada por integrante da Policia Rodoviaria Federal, a
competéncia para processar e julgar a agao penal relativamente ao
crimedo art. 297 do Cadigo Penal € da Justica estadual.

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de
Direito de Propri&/SE, ora suscitado.

(CC 128923/SE, Re. Minitro NEWTON  TRISOTTO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSC), TERCEIRA
SECAQ, julgado em 25/02/2015, DJe 03/03/2015) — negritei.

Ante 0 exposto, conhego do conflito, para declarar competente para o
julgamento do feto o Juizo suscitado, da 22 Vara Cive de Campos dos Goytacazes/RJ.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2016/0233668-8 PROCESSO ELETRONICO CC 148.592/RJ
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 0012619020168190080 05003379220164025103 12619020168190080 201651035003370
5003379220164025103

EM MESA JULGADO: 08/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretério
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES- SJRJ
SUSCITADO : JUiZO DEDIREITO DA 2A VARA CIVEL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES -
RJ
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Secdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
Suscitado, Juizo de Direito da 22 Vara Civel de Campos dos Goytacazes/RJ, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Antonio Saldanha Palheiro, Joel 1lan Paciornik, Felix
Fischer, Maria Thereza de Assis Moura, Jorge Mussi, Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



