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AgRg no AgRg naMEDIDA CAUTELAR  N° 23,392 - RJ (2014/0260643-7)

RELATORA : MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42REGIAO)
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
AGRAVADO : TELEMARNORTE LESTE SA
ADVOGADA . ANA TEREZA PALHARESBASILIO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. DECISAO
LIMINAR. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. FIANCA BANCARIA.
ACRESCIMO DE 30% (TRINTA POR CENTO). ARTIGO 656, § 2°, DO CPC.

1. A urgénda do caso concreto judifica a admissio de Medida Cautdar nesta Corte de
destino do Recurso Especid, afastando-se, excepciondmente, a gplicacdo das Simulas 634 e
635, que afastam a competéncia do Tribund ad quem para gpreciar medida cautdar cujo
recurso extraordinario, no caso especid por gplicacdo subsdidia, ndo foi objeto de juizo de
admisshilidade pelo Tribund de origem.

2. Modtra-se viavd, em uma andise perfunctoriatipica desta fase processud, atese juridicade
violacdo ao artigo 656, § 2°, do CPC, que se fundamenta na linha de entendimento de que a
carta de fianca bancaria fa o primero bem ofertado nos autos, ndo podendo se fdar em
exigéncia do acréscimo de 30% (trinta por cento), acréscimo legd somente competivd em
casos de subgtituicéo de penhora anteriormente formdizada

3. Explicitado, contudo, que a concessdo da liminar para conferir efeito suspensivo ao Recurso
Especid interposto perante 0 egrégio Tribund Regiond Federal da 2a. Regido nos autos do
Agravo de Instrumento 0003551-05.2014.4.02.0000, ndo implicaem qualquer antecipacdo quanto
a0 mérito recursal.

4. Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as adima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidede, negar provimento ao agravo regimenta nos termos do voto da Sra. Minidra
Rdatora. Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Flho (Presidente), Benedito Gongalves,
S&rgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Minidra Relatora.

Bradilia, 03 de feverairo de 2015(Data do Julgamento).
MINISTRA MARGA TESSLER

(JJIZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
Rdatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Rdlator):

Trata-se de agravo regimenta em agravo regimenta proposto pda AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL em face da decisio que
reconsiderou anterior que havia indeferido liminarmente a inidd da presente Medida Cautelar
(fls 870/873) e deferiu a medida liminar para conferir efeito suspensvo ao recurso especia
interposto pda TELEMAR NORTE LESTE S.A. perante o Tribund Regiond Federd da 22
Regido, nos autos do Agravo de Indrumento 0003551-05.2014.4.02.0000 e, em
consequéncia, suspender a execucdo do acorddo impugnedo até o julgamento do Recurso
Especid por este Superior Tribund de Jugtica.

A decisio impugnedafoi relatada nos seguintes termos

"Requer a reconsideracéo da decisdo impugnada ou, caso assm nao se
entenda, seja o feito apresentado em mesa para julgamento perante a
Primeira Turma deste Superior Tribunal de Justica.

Em suas razoes, reafirma ser descabida a exigéncia do acréscimo de 30%
(trinta por cento) sobre o valor da Carta da Fianca Bancéaria "oferecida, de
forma originaria (isto € sem que tenha sido realizada penhora
anteriormente), em garantia ao crédito fiscal decorrente da sancéo de multa
aplicada” (fl. 879). Sobre este tema interpds embargos declaratérios, bem
como apontou omissdo acerta da aplicacdo do artigo 620 do CPC, na
medida em que "o acréscimo de valor superior a R$ 8 milhdes a garantia,
em nada beneficiar4 a agravada" (fl 880). Apesar da manifesta ilegalidade
do acoérdéo recorrido, os embargos foram improvidos. Violados desta forma
os artigos 535, inciso I, 620 e 656, § 2° do CPC, razdo pela qual
protocolou recurso especial.

Propds Medida Cautelar perante a Vice-Presidéncia do Tribunal de origem,
objetivando efeito suspensivo ao recurso especial, medida que foi
indeferida sob o fundamento de que o Tribunal a quo ndo poderia apreciar,
por ser competéncia exclusiva dos Tribunais Superiores, pedido de efeito
suspensivo ativo. Em relacéo ao ajuizamento da presente Medida Cautelar
afirma estarem presentes os requisitos do "fumus boni iuris, periculum in
mora e manifesta ilegalidade da decisao recorrida” exigidos pela remansosa
jurisprudéncia dessa e. Corte Superior para a atribuicdo de excepcional
efeito suspensivo a recurso especial” (fl. 882). E competente este Tribunal
Superior para analisar o pedido ora posto. A decisdo é manifestamente
ilegal pois n&o se trata de substituicdo da penhora, mas sm de oferecimento
originario de fianca bancaria. Afirma a presenca da possibilidade da



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

decisdo recorrida ocasionar dano de dificil reparacéo, descrevendo outras
demandas em que embate com a ANATEL, acerca de multas administrativas,
como o caso dos autos, depdsitos vultosissimos (fls. 893/894).

Requer, em juizo de retratacdo (artigo 259 do Regimento Interno), a
reconsideracdo da decisdo agravada, "para julgar cabivel a presente
medida cautelar e conceder, inaudita altera parte, a medida liminar
postulada (RISTJ, art. 288, § 2°)" (fl. 895).

Em 18 de novembro corrente, peticiona a Requerente anexando precedente
de lavra do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho em caso similar." (fls.
918/919)

Em suas razbes do regimentd a ANATEL dirma ndo estar presente o requisito do
fumus boni iuris, indigpensivel a concessdo da liminar. A legidacéo da execucdo fiscd €
expressa em priorizar a penhoraem dinhairo. A Le n.° 6.830/1980 explicita que as execugdes
de Divida Ativa da Unido, do Didrito Federa, dos Municipios e respectivas autarquias seréo
regidas pela respectiva le, com gplicacdo subsdiaria do Codigo de Processo Civil, razéo pea
qua deve ser golicado o disposto no 2° do artigo 656 da legidacéo processua ao caso em
andise, que expressamente determina 0 acréscimo de 30% (trinta por cento), quando da
subdtituicéo da penhora por fianca bancéria. Pondera que se "de acordo com aleradallig, é
obrigada a acrescentar o vador de 30% do débito ao subdituir um executivo fiscd que ja
edaria garantido anteriormente por penhora, coOm muito mas razéo o0 acréscimo deve ser
exigido ao caso de penhorainidd" (fl. 937). Entender descabido o acréscimo em pauta € fazer
letra morta as intengéo da le de vaorizar a penhora em dinhero. Por outro lado, deixou a
requerente iguamente de demonstrar a presenca do periculum in mora no caso retratado. A
empresa néo questiona, de modo concreto, sua solvabilidade, pois deixa de demonstrar que 0
acréstimo causaria prguizo em suas operacfes. Requer a apresentacdo em mesa do
regimentd e 0 seu provimento.

E o rdaorio.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Relator):

As razbes postas no agravo regimentad pela ANATEL ndo sBo suficentes para
afastar os fundamentos da decisio vergastada (que recongderou anterior que havia indeferido
limnarmente & cautdar), razéo peda qud transcrevo-a utilizando-me da fundamentacéo
anteriormente explicitada para improver o recurso:

I1) Pelas razdes expostas pelo Recorrente e, analisando a matéria com a
perspectiva dos precedentes colacionados aos autos - decisoes proferidas
pelos eminentes Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Sérgio Kukina,
integrantes desta Primeira Turma - entendo que € o caso de reconsiderar a
decisdo impugnada.

Nos dois precedentes (MC n,° 22.835/SP, Ministro Sérgio Kukina, e MC n.°
23.527/RS, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho), a discussdo em tudo é
smilar a da presente acdo cautelar, em que se aponta violagdo do artigo
656, 8§ 2° do CPC, cuja tese juridica se fundamenta na linha de
entendimento "de que a carta de fianga bancéria foi o primeiro bem
ofertado nos autos, ndo podendo se falar em exigéncia do acréscimo de
30% (trinta por cento), acréscimo legal somente compativel em casos de
substituicdo de penhora anteriormente formalizada”, sendo de se destacar
gue a Medida Cautelar apreciada pelo Ministro Napoledo foi proposta pela
TELEMAR NORTE LESTE SA emacao similar emque litiga com a ANATEL.

O recurso especial, nessa toada, cujo efeito suspensivo ora se persegue, se
mostra viavel, pela prépria violacdo ao artigo 656, § 2°, do CPC. Para
revogar a decisdo que indeferiu liminar a cautdlar e também para
conceder 0 efeito suspensivo perseguido, adoto as razbes do eminente
Ministro Napoledo Nunes Maia Filha explicitados na Medida Cautelar
acima citada:

"(...) 5. Emregra, o Recurso Especial ndo dispde de efeito suspensivo,
admitindo-se, portanto, a execugdo provisoéria da decisdo objeto da
insurgéncia. Todavia, este Superior Tribunal de Justica tem admitido,
em circunstancias excepcionais, a concessao de efeito suspensivo aos
recursos de sua competéncia constitucional (art. 34, V e VI, e 288 do
RISTJ), por meio de Medida Cautelar Inominada, desde que satisfeitos
0s requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, ja a tutela
liminar se funda na urgéncia da situacéo.
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6. Essa tutela cautelar, em principio, socorre apenas aos Recursos
Especiais que ja tenham sido admitidos na instancia de origem. E a
orientacdo firmada nas SUmulas 634 (Nao compete ao Supremo
Tribunal Federal conceder Medida Cautelar para dar efeito
suspensivo a Recurso Extraordinério que ainda ndo foi objeto de juizo
de admissibilidade na origem) e 635 (Cabe ao Presidente do Tribunal
de origem decidir o pedido de medida cautelar em Recurso
Extraordindrio ainda pendente do seu juizo de admissibilidade),
ambas do STF.

7. H& casos, entretanto, cuja excepcionalidade justifica a admissédo de
Medida Cautelar nesta Corte de destino do Recurso Especial, a
exemplo do que se deu nos autos da MC 23.482/RJ, com julgamento
positivo e unanime, em sessao recentissima da Primeira Turma, de
onde se extrai a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO LIMINAR NA MEDIDA CAUTELAR.
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSVO A RECURSO ESPECIAL
PENDENTE DE ADMISSBILIDADE PELO TRIBUNAL A QUO.
MEDIDA CAUTELAR PROPOSTA PERANTE A PRESIDENCIA DA
CORTE DE ORIGEM INDEFERIDA. EXAURIMENTO DAS VIAS
PROPRIAS VACUO DE JURISDICAO. NAO APLICACAO DAS
SUMULAS 634 E 635/STF. DEMONSTRACAO DA PLAUSBILIDADE
DO DIREITO INVOCADO E DO PERIGO NA DEMORA. SUBMISSAO
AO ORGAO COLEGIADO. CONFORME FACULTA O ART. 288, § 20.
DO RISTJ. LIMINAR DEFERIDA (MC 23.481/RJ, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES DJE 12.11.2014).

8. Do voto condutor, destacam-se as seguintes passagens.

Trata-se de Medida Cautelar, com pedido liminar, ajuizada pela
COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DE SAO PAULO - COMGAS, por
meio da qual pretende a atribuicdo de efeito suspensivo ao seu
Recurso Especial, ainda pendente de juizo de admissibilidade na
origem, de modo a sustar os efeitos de acordao proferido pela Décima
Oitava Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Estado do
Rio de Janeiro.

(-..).

Referido Recurso ainda néo foi submetido ao juizo de admissibilidade
e, apresentada Medida Cautelar perante a Corte estadual com o fimde
atribuir efeito suspensivo ao Recurso Especial (fls. 489/516), restou
indeferida pela Terceira Vice-Presidéncia da Corte estadual (fls.
522/527).

(...).

Entretanto, compulsando os autos, verifico que a Corte local exauriu a
analise de tal pretensdo cautelar, posto que a sua Terceira
Vice-Presidéncia ja apreciou e ndo concedeu o efeito suspensivo ao
Recurso Especial em comento. Assim, dadas as peculiaridades do caso,
gue evidenciam o aludido vacuo de jurisdicdo, reconheco a
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excepcional competéncia desta Corte Superior para processar e julgar
esta Medida Cautelar, assegurando, dessa forma, o direito
constitucional a devida e oportuna prestacéao jurisdicional. Sobre a
possibilidade de mitigar o rigor procedimental encartado nas Simulas
634 e 635/STF: MC 20.212/PE, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJE 05.02.2013 (MC 23.481/RJ, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJE 12.11.2014).

9. Ou sgja, diante da constatacdo de que a parte j& havia proposto
Medida Cautelar perante a instancia de origem, tendo sido ela
indeferida, predominou na Turma o entendimento de que, ante a
extraordinariedade da situacéo, justificar-se-ia admitir neste Tribunal
o pedido de concessdo de efeito suspensivo a Recurso Especial ainda
ndo submetido ao crivo prévio de admissibilidade, sob pena de
constranger o jurisdicionado a um vacuo de jurisdicdo, tanto mais
grave quanto mais urgente a matéria.

10. No caso ora sob exame, analogo aquele, no ponto, a parte
requerente também ja havia proposto Medida Cautelar perante a
instancia de origem, tendo sido ela, igualmente, indeferida, conforme
se infere da seguinte decisdo, que instrui a inicial: Trata-se de Medida
Cautelar Incidental ajuizada por TELEMAR NORTE LESTE SA,
objetivando o deferimento do (...) pedido de liminar ora formulado,
inaudita altera parte, para atribuir efeito suspensivo ao Recurso
Especial interposto pela recorrente contra o v. acordao proferido nos
autos do Agravo de Instrumento 0103223-83.2014.4.02.0000,
suspendendo seus efeitos até o julgamento de mérito da insurgéncia,
interposta  em face da  AGENCIA  NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, tendo por objeto acérdéo exarado
pela colenda Sexta Turma Especializada, do Tribunal Regional
Federal da 2a. Regido, assm, ementado, verbis: (...). Neste diapasao,
a meu juizo, considerando que a decisdo, ora objeto desta tutela
cautelar, é de cunho declaratério, pelo que, ao fim, e ao cabo, se
objetiva a reforma do decisum, a configurar o designado efeito
suspensivo ativo (rectius antecipacao de tutela recursal), inclusive,
como deflui do pedido principal, qual seja, (...) pedido de liminar ora
formulado, inaudita altera parte, para atribuir efeito suspensivo ao
Recurso Especial interposto pela recorrente contra o v. acordao
proferido nos autos do Agravo de I nstrumento
0103223-83.2014.4.02.0000, suspendendo seus efeitos até o
julgamento de mérito da insurgéncia, o que € defeso perante esta
Corte Regional (STJ, mutatis, Rcl. 2.272, DJ 29.08.06), sendo de
competéncia privativa do Egrégio Superior Tribunal de Justica, o que
conduz, como corolario, ao inacolhimento initio litis do postulado (fls.
142/148).

11. Ao que se V€, o0 caso em tela ndo se subsume as hip6teses em que
ordinariamente se aplica a diretriz das Simulas 634 e 635 do STF. O
conhecimento da Medida Cautelar, portanto, € providéncia que se
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impde, dadas as peculiaridades do caso concreto, a fim de que o
jurisdicionado, as vésperas de presenciar a perda de objeto de seu
Recurso Especial, ndo seja exposto a negativa de jurisdicao.

12. Passando ao pedido, verifico estar presente, a primeira vista, a
fumaca do bom direito, haja vista que o acréscimo de 30% ao valor da
divida, determinado pela instancia de origem em relacdo a penhora
inicial, encontra-se previsto em paragrafo do art. 656 do CPC, cujo
caput trata expressamente de hipoteses de substituicdo da penhora:

Art. 656 - A parte poderd requerer a substituicdo da penhora:
(Redacéo dada pela Lei 11.382, de 2006). | - se ndo obedecer a ordem
legal; (Redacdo dada pela Lei 11.382, de 2006). Il - se ndo incidir
sobre os bens designados em lei, contrato ou ato judicial para o
pagamento; (Redacdo dada pela Lei 11.382, de 2006). Il - se,
havendo bens no foro da execucdo, outros houverem sido
penhorados; (Redacéo dada pela Lei 11.382, de 2006). IV - se,
havendo bens livres, a penhora houver recaido sobre bens ja
penhorados ou objeto de gravame; (Redacéo dada pela Lel 11.382, de
2006). V - seincidir sobre bens de baixa liquidez, (Redacdo dada pela
Lei 11.382, de 2006). VI - se fracassar a tentativa de alienagdo
judicial do bem; ou (Redac&o dada pela Lei 11.382, de 2006). VII - se
0 devedor nao indicar o valor dos bens ou omitir qualquer das
indicacdes a que se referem os incisos | a IV do paragrafo Unico do
art. 668 desta Lei. (Incluido pela Lei 11.382, de 2006). (...). § 20. - A
penhora pode ser substituida por fianca bancaria ou seguro garantia
judicial, emvalor nao inferior ao do débito constante da inicial, mais
30% (trinta por cento). (Incluido pela Lel 11.382, de 2006).

13. Essa exigéncia mais gravosa para O executado, inserida no
ordenamento juridico quanto as hipoteses de substituicdo da penhora
por fianca bancaria ou seguro garantia judicial, ndo se aplica, em
principio, no caso da penhora inicial, dada a auséncia de previsdo
legal, haja vista a atencdo que deve render o intérprete a topologia da
norma, critério relevante para a interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico, como se sabe.

14. Oportunamente, saliente-se que, a teor dos arts. 10, 11, e 11, Ill, b
e ¢ da LC 95/98, que dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a
alteracdo e a consolidacéo das leis, o paragrafo € desdobramento do
artigo, devendo expressar aspectos complementares a norma
enunciada no caput, dele n&o se desvinculando, (...)

Em que pese ndo ter havido a demonstracdo efetiva da presenca do
requisito do "periculum in mora" por ocasido do protocolo da Medida
Cautelar, a parte agora bem demonstra os efeitos maléficos ocasionados
pelas varias acOes similares em que contende com a ANATEL e o elevado
valor que implicaria em suas financas o acréscimo de 30% (trinta por cento)
se tivesse que ser afiancado em todas elas (vide item 54, fls. 893/894), algo
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emtorno de R$ 2,2 bilhdes.

Presentes, assim, o fumus boni iuris e o periculumin mora, revogo a decisao
que indeferiu liminarmente a inicial da Medida Cautelar e defiro a liminar
requerida, mas sem qualquer antecipacdo quanto ao meérito recursal, para
atribuir efeito suspensivo ativo ao recurso especial interposto nos autos do
Agravo de Instrumento 0003551-05.2014.4.02.0000, junto ao Tribunal
Regional Federal da 22 Regi&o.

Ante o0 exposto, revogo a decisdo das folhas 870/873 e defiro a medida
liminar, mas sem qualquer antecipacdo quanto ao mérito recursal, para
conferir efeito suspensivo ao Recurso Especial interposto perante o egrégio
Tribunal Regional Federal da 2a. Regido nos autos do Agravo de
Instrumento 0003551-05.2014.4.02.0000 e, em consequéncia, suspender a
execucao do acordao impugnado até o julgamento do Recurso Especial por
este Superior Tribunal de Justica.

Comunique-se, comurgéncia.” (fls. 919/923)

Publique-se."

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no AgRg na
Numero Registro: 2014/0260643-7 MC 23.392/RJ

NUmeros Origem: 00035510520144020000 00627349520124025101 201251010627340 201402010035510
35510520144020000 627349520124025101

EM MESA JULGADO: 03/02/2015
Relatora

Exma. Sra. Minisra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secreté&ria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
REQUERENTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A
ADVOGADA : ANA TEREZA PALHARESBASILIO EOUTRO(S)
REQUERIDO : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais Sancbes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOM UNICAQOES- ANATEL

AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADA : ANA TEREZA PALHARESBASILIOE OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



