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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°218.730 - RJ (2012/0172930-3)

RELATORA : MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42REGIAO)
AGRAVANTE : ROSANGELA ROSINHA GAROTINHO BARROS ASSED
MATHEUS DE OLIVEIRA
ADVOGADA . RAQUEL ACHERMAN ABITAN E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO
REGIME DE RETENCAO PREVISTO NO ART. 542, § 3°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

A subtraco de recurso epecid do regime de retencéo previsto no art. 542, 8 3°, do Cadigo
de Processo Civil, s6 é possive quando a decisdo interlocutdria produz efeitos fora dos autos,
danosos a0 requerente, 0 que Ndo ocorre no caso dos autos, em que a decisio impugnaeda
gpenas recebeu apeticdo inidd.

Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as adima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta nos termos do voto da Sra. Minidra
Rdatora Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Flho (Presdente), Benedito Gongalves,
Sé&rgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Minidra Relatora.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015(Data do Julgamento).
MINISTRA MARGA TESSLER

(JiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
Rdatora
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°218.730 - RJ (2012/0172930-3)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Rdlator):

O agravo regimentd ataca a seguinte decis2o:

A subtracdo do recurso especial do regime de retencdo, previsto no art.
542, § 3°, do Codigo de Processo Civil, sO é possivel na hipétese em que os
efeitos do acorddo recorrido vao além dos limites de uma decisdo
interlocutéria simples, produzindo efeitos fora do processo, danosos ao
requerente.

Aqui, ndo é disso que se trata, porque a decisdo impugnada apenas recebeu
a inicial de acado civil publica por improbidade administrativa, para
determinar a reinclusdo do nome da agravante no polo passivo da acéo,
sem qualquer dano imediato a recorrente que, durante o processamento da
referida acdo, poderé oportunamente se defender dos fatos a ela imputados.

Na espécie, a requerente se insurge quanto a legitimidade da parte para
integrar o polo passivo da acdo. Contudo, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que 'o recurso especial
interposto contra acorddao em agravo de instrumento versando sobre a
legitimidade da parte deve permanecer retido na origem, nos termos do § 3°
do art. 542 do CPC. Isso porque a matéria discutida ndo se sujeita a
preclusdo, podendo ser apreciada em qualguer momento processual’ (AgRg
na MC 12.967/PA, Relatora a Ministra Nancy Andrighi, DJe de
13.12.2010).

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MATERIA DE
DECISAO INTERLOCUTORIA. LEGITIMIDADE 'AD CAUSAM'.
RETENCAO. ART. 542, § 3.°, DO CPC. NAO CONFIGURAGAO DE PERIGO
DE LESAO IRREPARAVEL OU DE DIFiCIL REPARAGCAO. PRECEDENTES

1. O recurso especial interposto contra julgado com conteldo de decisdo
interlocutoria deve sempre ficar retido na origem, nos termos do art. 542, 8
3.9 do CPC, salvo se houver a possibilidade de causacdo de lesdo
irreparavel ou de dificil reparacdo e se houver real chance de éxito
recursal.

2. A jurisprudéncia do STJ ndo reconhece a possibilidade de leséo
irreparavel ou de dificil reparacdo quando a discussao gira em torno da
legitimidade ad causam de uma das partes, portanto ndo justificando
excepcionar-se o referido preceito legal para permitir o destrancamento do
recurso especial.
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3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 314.825, AC, Relator o Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe de 12.11.2013)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL RETIDO. LEGITIMIDADE
DE PARTE. ART. 542, § 3°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MERA
REPETICAO DOS ARGUMENTOS DO RECURSO ESPECIAL NAS RAZOES
RECURSAIS DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. A pretensdo de afastar a retencdo do recurso especial que ataca
fundamento concernente a legitimidade da parte ndo encontra respaldo na
jurisprudéncia desta Corte, exceto em casos excepcionais, quando a
permanéncia do recurso nos autos implicar na frustracdo da entrega da
tutela jurisdicional. Precedentes.

2. Ao repisar os fundamentos do recurso especial, a parte agravante ndo
trouxe, nas razoes do agravo regimental, argumentos aptos a modificar a
decisdo agravada, que deve ser mantida por seus proéprios e juridicos
fundamentos.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 86.642/MG, Relator o Ministro Luis Felipe Saloméo, Dje
de 15.10.2013)

Nego, por isso, provimento ao agravo (fls. 962/963).
A teor das razbes do agravo regimentd.:

O bom direito e a viabilidade do Recurso Especial em questéo decorrem das
razdes nele expostas, as quais demonstram que o V. Acdrdao de fls.
355/360, declarado as fls. 370/372, ao manter a Decisdo do Juizo singular
gue reincluiu a Agravante no polo passivo da demanda, violou diversos
dispositivos legais.

Nesta esteira, os fundamentos do Recurso Especial comprovam o fumus boni
iuris e a real possibilidade do mesmo ser admitido e provido por esta C.
Corte, ou vir a ser apreciado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal.
Deigual modo, o periculum in mora é gritante na hipétese emtela, visto que a
Agravante, atualmente exerce o cargo de Prefeita do Municipio de Campos
dos Goytacazes e sera candidata a cargo politico nas elei¢coes de 2016.
Sendo assim, ndo poderia ter sido aplicado o disposto no dispositivo legal
em referéncia, uma vez que a retencdo do Recurso Especial acarretara a
perda da sua utilidade.

(...)

N&ao cabe a retencéo do presente Recurso Especial, sob pena de violagao
aos principios constitucionais do devido processo legal (Constituicéo
Federal de 1988, artigo 5°, inciso LIV).

A demora no julgamento da questdo acarretara graves prejuizos a
Recorrente, que atualmente € Prefeita Municipal de Campos dos
Goytacazes, para poder cumprir seu mandato em defesa dos interesses do
povo.

Ademais, a imputacdo infundada de préatica de atos improbos a Agravante
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manchara o nome, a honra e levantara duvidas junto aos eleitores até
mesmo sobre a sua idoneidade, o que ndo se pode admitir jamais.

A matéria sub examen versa sobre a inexisténcia dos pressupostos essenciais
ao regular desenvolvimento de acdo, cujo prosseguimento trara

incomensuraveis danos a Recorrente (fls 968/977).
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°218.730 - RJ (2012/0172930-3)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Relator):

A decisio agravada esta a salvo de reforma

A subtracéo do recurso especid do regime de retencéo previsto no art. 542, 8 3°, do
Cddigo de Processo Civil s deve ser deferida se a deciséo interlocutdria produz efetos fora
do processo, danosos ao requerente, 0 que Nao ocorre No caso dos autos, em gue a decisio
apenas recebeu a peticdo inidd. Nesse contexto, tal como esta dito na decisfo agravada, e
como ja decidiu a Primera Turma do Superior Tribund de Justica em caso andogo ao dos
autos, o recurso especid deveficar retido.

Confirase

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSAMENTO
DE RECURSO ESPECIAL RETIDO (ART. 542, § 3°, DO CPC). AUSENCIA
DE DANO IRREPARAVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. RECEBIMENTO DA
PETICAO INICIAL.

1. A pretensdo de destrancar o0 recurso especial € compativel com a
jurisprudéncia desta Corte, que vem decidindo no sentido de, em hipoteses
excepcionais, admitir o processamento imediato do recurso, sem a retencao
na origem prevista no 8 3° do art. 542 do CPC quando isso for
indispensavel para evitar que o julgamento postergado acarrete
irremedidvel prejuizo do proprio recurso ou a ineficacia do futuro
julgamento do apelo.

2. A hipotese dos autos ndo configura qualquer excepcionalidade, pois ndo
ha falar em dano irreparavel, porquanto, com o regular processamento da
acao civil pablica, serdo garantidas ao Agravante todas as oportunidades
de defesa, nas quais se poder& alegar todas as preliminares suscitadas em
sua defesa prévia. Assm, no caso, ndo € oportuno a realizacdo de juizo de
admissibilidade do recurso especial neste momento processual, devendo o
recurso especial ficar retido. Precedente: AGA n. 936.436/RJ, 22 T., Min.
Herman Benjamin, julgado em 26.02.2008.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no Ag 1.002.549,
relator o Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 21.10.2008).

Nas razbes do agravo regimenta, a agravante néo gpresenta argumentos para
demongtrar a ocorréncia de eventuad dano ou pregjuizo advindo com a retencdo do apelo no
Tribund a quo.

Como quer que sgja, verificase que a tese recursd rdativa a ingplicabilidade da Le
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de Improbidade Adminidrativa a agentes politicos, notadamente, no caso, a prefeitamunicipd,
se encontra pacificada no ambito do Superior Tribund de Justica, confiram-se:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPUTAQAO DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRIQAO. INOCORRENCIA.
ALEGACAO DE QUE OS AGENTES POLITICOS NAO ESTAO
SUBMETIDOS A LEIl 8.429/92. REJEIC,‘AO. PRECEDENTE DA CORTE
ESPECIAL. RCL 2.790/SC, MIN. REL. TEORI ALBINO ZAVASCKI.
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO NA CONTRATACAO DE SERVIDOR.
DISTINCAO ENTRE ILEGALIDADE E IMPROBIDADE. ERESP. 479.812/SP,
REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJE 27.09.10. SANCAO POR
OUTRA VIA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO PARA
DECLARAR IMPROCEDENTE A ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E CONSEQUENTEMENTE AFASTAR AS PENALIDADES
IMPOSTAS A RECORRENTE, SEM PREJUiZO DE OUTRAS SANCOES
ACASO CABIVEIS,

1. Nao restou configurada a ocorréncia da prescricdo. 1sso porque, o
mandado da recorrente terminou no ano de 2000 e a ag&o foi promovida no
ano de 2004, ou sgja, dentro do quinquénio estabelecido no art. 23 da LIA
para a iniciativa da Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa.

2. A Corte Especial, no julgamento da RCL 2.790/SC, de relatoria do
eminente Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, ja orientou caber a
submissdo dos Agentes Politicos a Lei de Improbidade Administrativa, e a
jurisprudéncia desta Corte e do STF vem se mantendo majoritaria nesse
sentido.

3. A Corte de origem ndo afirmou que houve dolo, mé-fé ou culpa grave na
conduta imputada a recorrente; embora ndo se trate de comportamento ou
proceder administrativo que mereca encOmios ou aplausos, tal
consideracao, por s sO, ndo configura o ilicito de improbidade, apesar de
caber-lhe a repressio por outra via sancionatoria, se for o caso.

4. Recurso Especial parcialmente provido para declarar improcedente a
Acdo de Improbidade Administrativa e, consequentemente, afastar as
penalidades imposta a recorrente (Resp 1.215.038, PB, relator o Minisro
Napoledo Nunes Maia Flho, Dje de 15.04.2014).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO AOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS.
POSS BILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Conforme decidido pela Corte Especial, no julgamento da Rcl 2.790/SC,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 4/3/10, a Lei 8.429/92 ¢é aplicavel
aos agentes politicos municipais, tais como prefeitos, ex-prefeitos e
vereadores.

2. Agravo ndo provido (AgRg no AREsp 116979, SP, relator o Ministro
Arnaddo Esteves Lima, Dje de 19.04.2013).

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONTRA
PREFEITO. INCIDENCIA DA LEI 8.429/92 ADMITIDA PELA
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JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO (AgRg no AREsp
19.896, SP, relator o Minigtro Teori Albino Zavascki, Dje de 02.09.2012).

Voto, por iss0, no sentido de negar provimento ao agravo regimentd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0172930-3 AREsp 218.730/ RJ

Numeros Origem:; 1221356020108190001 201224501693 204317020118190000 299584620118190000
EM MESA JULGADO: 05/02/2015
Relatora

Exma. Sra. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . ROSANGELA ROSINHA GAROTINHO BARROS ASSED MATHEUS DE
OLIVEIRA
ADVOGADA : RAQUEL ACHERMAN ABITAN E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ROSANGELA ROSINHA GAROTINHO BARROS ASSED MATHEUS DE
OLIVEIRA
ADVOGADA : RAQUEL ACHERMAN ABITAN EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



