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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.298.478 - GO (2011/0295164-4)

RELATORA : MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL

CONVOCADA DO TRF 42REGIAOQ)
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : FLAVIA DE CASTRO AMARAL E OUTRO
ADVOGADO : JOAO BATISTA FAGUNDES E OUTRO(S)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
INTERES, . JOSE LAZARO DE BRITO LADISLAU
INTERES. : REGINALDO PEIXOTO GUIMARAES
INTERES : PAULO CANDIDO DE MELO
INTERES : ANTONIO JORGE DE ANDRADE FIGUEIREDO
INTERES. : VILMARLIMA DA SILVA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DO
ELEMENTO SUBJETIVO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. SUMULA 83/STJ.

1. Hipdtese em que o Tribund de origem negou provimento ao agravo retido e a apdacéo
interpostos contra decisao que julgou improcedente a Acao Civil de Responsabilidade por Ato
de Improbidade Adminidrativa c/c Declaratdria de Nulidade, ao fundamento dainexigéndada
prética de ato de improbidade adminigrativa

2. Rever a condusdo do acorddo recorrido quanto a auséncia do demento subjetivo da
conduta dos e pea auséncia de indicios de favorecimento pessoa ou de terceiros em relacéo
aos envolvidos, demanda reexame de prova - invidvd no amhito do recurso especid (ST,
SImuan® 7).

3. O Tribund a quo decidiu em harmonia com a orientacdo predominante desta Corte
incidindo ao caso a Simulan® 83 do STJ.

4. Agravo regimentd ndo provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta nos termos do voto da Sra. Minidra
Rdaora Os Srs. Minidros Napoledo Nunes Maa Fiho (Presdente), Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Minidra Relatora.

Bradilia, 05 de feverairo de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRA MARGA TESSLER
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Rdlator):

O agravo regimentd ataca a seguinte decis2o:

Os autos dao conta de que o Ministério Publico Federal ajuizou acéo civil
publica por ato de improbidade administrativa c/c acdo declaratéria de
nulidade contra José Lazaro de Brito Ladislau, Reginaldo Peixoto
Guimaraes, Paulo Candido de Melo, Joilson Damasceno do Espirito Santo,
Flavia de Castro Amaral, Anténio Jorge de Andrade Figueiredo, e Vilmar
Lima da Slva, visando a condenacao dos réus emvirtude de irregularidades
nas licitagbes e contratos referentes a construcéo da Casa de Saude do
indio e do albergue da Casa Satde do indio (fls. 03/22).

O MM. Juiz Federal da 32 Vara da Secéo Judiciaria do Estado de Goiés,
Dr. Carlos Humberto de Sousa, julgou improcedente ao fundamento da
inexisténcia da prética de ato de improbidade administrativa.

Seguiu-se apelacao (fls. 2.111/2.112), tendo o Tribunal Regional Federal da
12 Regido negado-lhe provimento em acoérdao assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSOS DA FUNASA
APLICACAO DAS SANCOES DO ART. 12 DA LEI N° 8.429/92 E
DECLARACAO DE NULIDADE DE LICITACOES E CONTRATOS
INCOMPATIBILIDADE DE PEDIDOS. AGRAVO RETIDO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA DOS ARTS 10, INCISOS VIII E IX, ENO ART., 11, |, DA
LEI N 8.429/92. NAO CONFIGURAGCAO DOS ATOS ILEGAIS FALTA DE
DOLO OU MA-FE. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Verifica-se a incompatibilidade do pedido de condenacdo dos réus nas
sangdes da Lel 8.429/92 com o pedido de declaracéo de nulidade das
licitagOes, dos contratos e termos aditivos delas decorrentes, haja vista a
diversidade de parte e o tumulto processual gque seria ocasionado, devendo
0 Ultimo ser buscado na acéo proépria.

2. Configuram atos de improbidade administrativa, previstos no art. 10,
caput eincisos VIII e IX, eno art. 11, |, da Lel n°® 8.429/92, causar lesdo ao
erario, frustrar a licitude de processo |licitatorio, ou dispensa-lo
indevidamente, e violar principios da administracéo publica.

3. Ndo hé& provas inequivocas de que os réus tenham praticado atos de
improbidade, de que tenha auferido qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida, causado prejuizo ao erario ou afrontado os principios que
informam a Administragdo. Reconhecer o ato de improbidade administrativa
sem a efetiva presenca e comprovacdo do elemento subjetivo é admitir a
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responsabilidade objetiva do agente publico, o que ndo € previsto na Lel n'
8.429/92.

4. Os equivocos que ndo comprometem a moralidade, ou que ndo atinjam o
erario, ndo se enquadram no raio de abrangéncia do art. 11, caso contrario
restaria para o administrador publico o risco constante de que qualquer ato
que viesse a ser considerado nulo seria improbo, e ndo € esta a finalidade
da lel, cujo objetivo é combater o desperdicio dos recursos publicos e a
corrupgéo (fl. 2.190).

As razdes do recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, 111, a
e ¢, da Constituicdo Federal, dizem violados os arts. 10, incisos VIll e IX e
11, 1, da Lei 8.429, de 1992. Sustentam que para caracterizacao do ato de
improbidade exige-se o dolo genérico, consubstanciado 'na simples vontade
consciente de aderir a conduta descrita no tipo' (fl. 2.203).

O Ministério Publico Federal, na pessoa do Subprocuradora-Geral da
Republica, Dr. Augusto Aras, opinou pelo provimento do recurso (fls.
2.285/2.297).

E o relatério. Decido.
A guestéo controvertida restou assm decidida pelo tribunal a quo, in verbis:

Com efeito, deve-se perquirir, para a aplicacéo das sancoes previstas na Lei
n° 8.429/92, se houve a ocorréncia de dano efetivo ao patriménio publico e
se houve dolo ou culpa grave do agente publico.

Ora, da hipodtese narrada nos autos depreende-se que 0s quatro atos de
improbidade administrativa imputados aos réus. a) fracionamento de
licitacdo indevida; b) realizacéo de licitacdo sem dotacdo orcamentéria; c)
escolha da modalidade de licitacdo errada; d) ter realizado o réu tudo
sozinho, sem a participagdo dos demais membros da licitacdo foram
devidamente rechacados na sentenca, de forma bem fundamentada e
esclarecida ponto a ponto, pelo que entendo ndo merecer reparo esse
julgado e a decisdo de fls. 1.670/1.704, que nao recebeu a inicial com
relacdo aos réus JOSE LAZARO DE BRITO LADISLAU, REGINALDO
PEIXOTO GUIMARAES, JOILSON DAMASCENO DO ESPIRITO SANTO e
FLAVIA DE CASTRO AMARAL, haja vista a auséncia de prova de dolo ou
culpa na conduta deles.

Ademais, nao ha indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros. Também
nao restou comprovada, de forma inequivoca, a ma-fé, caracterizada pelo
dolo e culpa grave, ou que foram comprometidos principios éticos ou
critérios morais, com abalo as instituigoes.

Nessa linha, rever a conclusdo da instancia ordinaria, para reconhecer a
existéncia de dolo genérico nas condutas dos réus/agravados, requer o
reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, inviavel no ambito do
recurso especial (Samula n® 07 do STJ).

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EXIGENCIA DO DOLO, NASHIPOTESES DO ARTIGO 11 DA LEI 8.429/92
E CULPA, PELO MENOS NAS HIPOTESES DO ART. 10. ACORDAO
RECORRIDO QUE CONSIGNA AUSENCIA DE CULPA E DE DOLO, AINDA
QUE GENERICO, A CARACTERIZAR ATOS DE |IMPROBIDADE.
ALTERACAO DAS PREMISSAS FATICAS CONSIGNADAS PELA INSTANCIA
ORDINARIA. IMPOSS BILIDADE. APLICACAO DA SUMULA N. 7/STJ.

1. O STJ ostenta entendimento unissono segundo o qual, para que segja
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da
Lei de Improbidade Administrativa, é necessaria a demonstracdo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos
artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10.
Precedentes. AgRg no AREsp 20.747/SP, Relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/11/2011; REsp 1.130.198/RR, Relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/2010; EREsp 479.812/SP,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secéo, DJe 27/9/2010;
REsp 1.149.427/SC, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
9/9/2010; e EREsp 875.163/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢do, DJe 30/6/2010.

2. No caso em exame, o Tribunal de origem com suporte em analise
circunstancial do acervo féatico-probatério, consignou que a conduta dos
réus, ora agravados, nao caracteriza nenhum dos tipos previstos na Lei de
I mprobidade Administrativa.

3. A verificacdo da alegada violagdo dos artigos 10 e 11 da Le n.
8.429/1992 necessita de um reexame dos elementos faticos-probatérios dos
autos, o que nao é possivel aferir em sede de recurso especial ante o Obice
da SImula n. 7 desta Corte Superior. Precedentes. AgRg no RESp
1177579/PR, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
19/08/2011; EDcl no REsp 1159147/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 24/08/2010; REsp 1036229/PR, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 02/02/2010.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 55.315, Pe, relator o
Ministro Benedito Gongalves, Dje de 26.02.2013).

Nego, por isso, provimento ao agravo (fls. 2.308/2.311).
Nas razbes do regimenta a parte agravante, sustenta, em sinteser

A iniciativa ostenta natureza de estrito direito e independe de exame
aprofundado do acervo féatico-probatério, suscitando mera revaloragéo
juridica, projetada sobre matéria de interesse social relevante.
O favorecimento de empresa especifica e as manobras que frustraram a
licitude do processo licitatorio sdo desenho fatico incontroverso, do qual se
extrai a qualificacao juridica de ato improbo (fls. 2.315/2.320).
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Relator):

O recurso ndo comporta trangto.

Na espécie, o Tribund de origem negou provimento ao agravo retido e a gpelacdo
Interpostos contra decisdo que julgou improcedente a Acéo Civil de Responsabilidade por Ato
de Improbidade Adminigretiva combinado com Declaratéria de Nulidade, ao fundamento da
inexigéncdada prética de ato de improbidade adminidretiva

Conggnou o0 acdrdéo proferido pelo tribund a quo, in verbis:

No caso, foram quatro os atos de improbidade administrativa imputados aos
réus:
a) fracionamento de licitacdo indevida; b) realizacdo de licitacdo sem
dotacdo orcamentéria; c) escolha da modalidade de licitacdo errada; d) ter
realizado o réu Joilson tudo sozinho, sem a participacdo dos demais
membros da licitaco.
Na sentenca, o magistrado rechagou todos essas imputacdes de forma bem
fundamentada e esclarecida, inclusive para nao receber a inicial com
relacdo aos réus JOSE LAZARO DE BRITO LADISLAU, REGINALDO
PEIXOTO GUIMARAES, JOILSON DAMASCENO DO ESPIRITO SANTO e
FLAVIA DE CASTRO AMARAL.
Com relagdio a acusacdo de que os réus PAULO CANDIDO DE MEIO,
JOILSON DAMASCENO DO ESPIRITO SANTO e FLAVIA DE CASTRO
AMARAL realizaram a abertura e a conclusdo da licitagdo sem previsao
orcamentaria, com fracionamento indevido e favorecendo a empresa
vencedora, que nao poderia ter participado do certame por estar com seu
cadastro no SICAF vencido, disse 0 magistrado que a situacdo a época
existente era marcada pela urgéncia e interesse publico na realizacéo da
licitagdo, as quais, nos termos do art. 24, inciso 1V, da Le 8.666/93,
autorizam a dispensa de licitagdo. Veja (fls. 1972/1 973):
[ ..] 1° Réu: JOSE LAZARO DE BRITO LADISLAU
Pesa contra s a acusacao de ter autorizado a realizagéo do Convite
no 49/99 com dotacdo orcamentéria insuficiente e depois ter
homologado o resultado da Comissao de Licitagao.
(..) No que concerne a conduta desse Réu, tenho que ha de ser levada
em consideracdo a situacdo fatica existente aquela época, mais
exatamente a dificuldade verificada na transicdo das acfes de salde
dos indigenas, da Funai para a Funasa, isto em agosto/1999.
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A foto de fls. 1.441 mostra um clima de pressao dos indios contra esse
Mesmo réu.
Esclarece, as fls. 1.434, que ' ... as duas obras apresentam objetos
diferentes, pois a unidade hospitalar apresenta certa complexidade e
custo mais elevado que o abrigo. Portanto, neste particular houve zelo
por parte da Coordenacéo Regional." Continuou (fls. 1.435) dizendo
que '... Observa-se, também, o zelo do postulante na conducdo do
processo de transicdo, numa situacdo de urgéncia, pelas razoes de
convencimento ponderéveis, respaldadas em orientagdes técnicas e
juridicas competentes, para assegurar condicdes dignas de
atendimento aos povos indigenas.'
Esse Réu, as fls. 1.433, mostra a necessidade da realizacao das obras
e da urgéncia que a Funasa tinha aquela época, verbis.
../A Presidéncia da FUNASA foi imediatamente a favor da ideia,
visto que a reforma da casa antiga apresentava custo
aproximado ao da construcdo de uma casa nova, como também,
pelo fato da FUNAI haver solicitado a casa de saude para outra
finalidade. A prova da autorizacdo foi a concretizacdo da
descentralizacdo dos recursos orcamentarios para a referida
obra. E de se ressaltar que a economia para o erario publico foi
seguramente superior ao valor da obra.'
Stuacdes de 'necessidade’ e de 'urgéncia’, autorizadoras da dispensa
de licitacdo, nos termos do Art. 24, inciso IV, da Le 8.666/93, estédo
varias vezes comprovadas com os documentos de fls. 1. 532/6.
Penso, data venia do Autor MPF/GO, que essa necessidade e essa
urgéncia ndo podem ser contestadas nestes autos, mesmo porque a
Funasa ndo € parte nesta relacdo processual e, por isso, ndo se
manifestou. [ ...]
[..] Vale ressaltar que esse Réu teve a sua vida privada investigada
pelo douto Procurador da Republica Hélio Telho Corréa Filho, o que
resultou no Relatério Final de fls. 1.443/1.447, cuja conclusdo foi a
de que ndo logrou obter provas da ocorréncia de enriquecimento
ilicito.
A conclusdo desse Relatério Final foi a seguinte: ' ... 2) dou por
encerradas as investigacbes a cargo do Oficio de Tutela do
Patrimbnio Publico e da Probidade Administrativa e determino o
ARQUIVAMENTO dos autos, nesse particular. 'No que toca a
habilitacdo da empresa construtora sem o preenchimento dos
requisitos legais, o fato ndo pode ser imputado a esse Réu, mesmo
porque a préopria Administracdo, através do Processo Administrativo
Disciplinar, comprovou que foi o réu Paulo Candido de Meio, na
época Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, quem fez tudo
'sozinho'.
Ora, dai para a frente, € razoavel considerar-se que todos os exames
das assessorias consideraram tudo em ordem. Pelo menos, nesse
aspecto, o MPF nada provou emcontrario. [..].
No que tange a afirmagdo de que o réu JOSE LAZARO DE BRITO
LADISLAU, como Coordenador Regional da FUNASA, smulou o
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enquadramento do valor das licitagdes referidas ao crédito disponibilizado e
promoveu a divisdo da licitacdo entre a Coordenadoria da FUNASA, o
magistrado disse que a existéncia de assessoria juridica e técnica, esta
relativamente & engenharia civil, isenta o réu de qualquer culpa ou
responsabilidade sobre eventuais erros formais, inclusive na fase de
homologacéo das licitagoes. Veja:
[..] Ora, essa divergéncia produz efeitos em favor desse Réu, 'porque
até os engenheiros ndo se entendem, quanto mais um médico dirigindo
tudo isso, na condi¢do de Coordenador Regional, que, por 6bvio,
confiou na sua assessoria juridica e técnica.
Vega-se, as fls. 510 (30 volume), que o Presidente da Comissdo
Especial de Licitacdo PT. 184/99, também réu (Paulo Céandido de
Meio) nesta acdo porque dirigiu a licitacdo que originou o Convite
49/99, remeteu 0s autos administrativos a assessoria juridica para
analise e parecer das minutas da Carta Convite e da Carta Contrato,
isto em 06.12.99.
O entdo Coordenador Regional Substituto da Funasa em Goias, &
Reginaldo Peixoto Guimaraes, também réu, fez o encaminhamento dos
autos a sua Procuradoria Regional, para o mesmo fim (fls. 511).
O ilustre Procurador Dr. Vergilio Augusto dos Santos, em 07. 1 2.99
(fls.
512), converteu o processo em diligéncia, quando entdo o réu José
Lézaro de Brito Ladislau o remeteu & SESAN (Servico de Engenharia),
isto em 08.12.99.
Até aqui me parece correto o andamento do processo administrativo.
Nao vi, nestes autos, as copias dos atos subsequentes, mas ndo posso
deixar de levar em consideracdo o fato de que tudo deve ter corrido
em ordem, pois fosse o contrario, o Autor MPF teria explorado o
problema na inicial.
Nesse aspecto, penso que a razao esta com o Réu, porque a existéncia
de assessoria juridica e técnica, esta relativamente & engenharia civil,
isenta-o de qualquer culpa ou responsabilidade sobre eventuais erros
formais, inclusive na fase de homologacéo das licitagbes. Restou
provado que a Funasa tem essas assessorias em Goianial GO, motivo
pelo qual, a falta de prova em contrario, considero legitima a atuacéo
desse Réu.
In casu, por outro lado, o Autor MPF/GO n&o provou que as
assessorias do Coordenador Regional da Funasa em Goids, ao tempo
dos fatos, teria orientado diferentemente esse Réu e ele, por sua conta
e risco, teria cometido os equivocos formais, de sorte que, em sendo
médico, ndo tinha alternativa sendo confiar nos respectivos pareceres
técnicos que |he foram apresentados.
Outro fato interessante milita em favor desse Réu: o processo no
25100.001023/2001-23, aberto para apurar possiveis impropriedades,
iniciou-se em 09. 05.2001 e foi arquivado em 25.0 7.2002 (fls. 1. 544).
No que concerne a separacdo das obras (Casa de Saude e o
Albergue), entendo (Art. 131, CPC), data venha do Autor MPF/GO,
que a vedagdo prevista no Art. 22, § 8° e Art. 23, § 5° ambos da Lei
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8.666/93, nao incide na espécie, porquanto os fatos demonstram que
se trata de 2 (duas) obras de natureza totalmente diferentes uma da
outra.
O fato de, em tese, poderem até ser executadas concomitante, ndo
desnatura essa caracteristica de serem diversas uma da outra. [..].
Para o réu Reginaldo, o julgador afirmou que, pelas mesmas razbes
deferidas para o réu José Lazaro, ndo ha prova de que as assessorias 0
orientaram diferentemente do que ocorreu, ndo havendo como culpé-lo pelos
atos e contratosirregulares.
Com relacdo a alegacdo de que a licitacdo deveria ter ocorrido na
modalidade de Tomada de Precos, haja vista o valor global das obras de R$
293.000,00, conforme o art. 23 da Lei 8.666/93, o magistrado entendeu que
elas foram feitas pela modalidade convite por se tratarem de duas obras de
natureza diversas, ndo havendo violacdo do disposto nos art. 22, § 8° e art.
23, § 5° ambos da Lei 8.666/93, veja:
[...] Voltando a questdo das duas obras, tenho que, em termos de
construcao civil, sdo completamente distintas uma da outra. Isto é
obvio.
Em relacéo ao custo das obras, ficou comprovado pela auditoria da
Funasa, assessorada por engenheiro da Presidéncia do orgao, o
seguinte:
'‘Contudo, ressalto que a impropriedade constatada € de cunho
meramente formal, e ndo terd causado prejuizos ao erério se a
obra tiver sido realizada a contento e 0S pregos estiverem
compativeis com aquel es praticados no mercado.' (fls. 1.546).
‘A realizagdo de licitagOes distintas, na modalidade convite, n&o
infringiu o mandamento legal acima transcrito, uma vez que as
obras ndo possuem a mesma natureza, diferindo inclusive o grau
de complexidade de cada uma, conforme pode-se observar nas
justificativas apresentadas pela Regional’ (fls. 1. 547).
'Tendo em vista que as obras ja estavam concluidas durante a
nossa visita ao local, as avalia¢tes dos servicos executados foram
feitas de acordo com o aspecto visual, cabendo a integridade e
responsabilidade da estrutura a empresa responsavel pela obra
junto ao CREA local. Detalharemos abaixo os pontos que foram
observados e que nos parece ser relevante serem destacados;
- Os servicos apresentados nas manilhas orcamentérias e nas
planilhas dos servicos aditivados foram concluidos;
- Os servigos aditivados foram necessarios para a conclusdo das
obras;
- Os servigos que foram apresentados nas solicitacdes dos termos
aditivos e que foram substituidos por outros estdo discriminados
nas planilhas orcamentarias anexas;
- As obras apresentam boa qualidade de execucdo, conforme
pode-se verificar nas fotos anexo;
3.0 Concluséo
Conforme detalhado acima, verificamos que as denuncias de ma
gestdo de recursos publicos ndo ficaram comprovadas nas obras
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visitadas, por nds, no tocante aos aspectos técnicos de qualidade e
custo compativel com o valor de mercado. Cabe destacar, também
gue os termos aditivos foram necessarios em razao da troca do
terreno fato que alterou o projeto técnico inicialmente concebido.
Brasilia, 21 de junho de 2001.
Eng* Francisco das Chagas C. Mendes.
[.INo que concerne a separacdo das obras (Casa de Saude e o
Albergue), entendo (Art. 131, CPC), data venia do Autor MPF/GO, que
a vedacao prevista no Art. 22, § 8° e Art. 23, 8§ 5° ambos da Lei
8.666/93, nao incide na espécie, porquanto os fatos demonstram que
se trata de 2 (duas) obras de natureza totalmente diferentes uma da
outra.
O fato de, em tese, poderem até ser executadas concomitante, ndo
desnatura essa caracteristica de serem diversas uma da outra. [...].
Constou, ainda, a acusacdo contra ANTONIO JORGE DE ANDRADE
FIGUEIREDO que, como Chefe do Servico de Engenharia da Funasa,
emitiu, de forma fracionada, dois Pedidos de Bens e Servico - PBS sem
dotacdo orcamentaria.
Com relacdo a essa imputacdo e a de descentralizacdo de recursos
orcamentérios, o julgador monocratico disse que as obras foram realizadas,
pagas pela FUNASA e que ndo houve prejuizo ao erario, de modo que néo
ocorreu improbidade administrativa, mas, no maximo, movimentacéo
errada de verba orcamentaria. Veja:
[...] Com relacdo & dotagdo orcamentaria insuficiente para a
realizacdo do Convite n® 49/99, o Relatério Final (fls. 1.062/3) do
Processo Disciplinar mostra gue houve a descentralizacéo de recursos
orcamentarios da sede da CORE/CO para o DS de Morrinhos efetuar
esse pagamento.
Nesse ponto, confesso que nao vi irregularidade ao nivel de uma
improbidade. O fato é que a obra foi realizada, paga pela Funasa e
gue ndo houve prejuizo ao erario. No maximo, pode ter havido ai uma
impropriedade administrativa, consistente, talvez, na movimentagao
equivocada de recursos orgamentarios, mas isso nao quer dizer que
houve improbidade.
Alias, ndo demonstrou o Autor MPF/GO que essa movimentacdo seria
ilegal.
Lembro, por oportuno, que nao é toda irregularidade que caracteriza
uma improbidade. A distancia de conceitos é longa e ndo pode ser
estreitada, data venia, ao entendimento subjetivo de quem quer que
seja, notadamente quando se tem presente que a finalidade desta acéo
€ impor sancgoes.
Se se tratasse de uma ilegalidade, € bem provavel que as autoridades
superiores a Coordenacdo Regional ndo teriam autorizado a
descentralizacdo dos recursos orcamentérios para a conclusao da
obra. Estou convicto de que a urgéncia e o interesse publico
determinaram a realizacao dos fatos nas condi¢des em que ocorreram,
isto sem qualquer improbidade administrativa.
Por outro lado, se fosse realmente uma ilegalidade, por que os demais
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(aqueles que participaram de todo o processo administrativo, tais
como os Procuradores, Engenheiros e as autoridades que autorizaram
e fizeram a descentralizacao dos recursos) ndo estéo ocupando o polo
passivo desta acao?
Por que foram escolhidos s6 os Réus nominados na inicial?
Relativamente ao suposto prejuizo que teria tido a Funasa, por terem
sido realizados 'Convites e n&o 'Tomada de Pregos, porquanto nesta
ultima os licitantes seriam em maior nUmero, o que poderia sugerir que
reduzissem 0s respectivos lucros, enquanto que naqueles ndo ha
espaco para essa pretendida reducao, considero que tal situacéo, data
venia, ndo passa de ficcdo, de puro subjetivismo, cuja consequéncia,
aquela época, poderia resultar ou ndo numa reducdo de pregos.
Quem é que, em sa consciéncia, poderia garantir que as construtoras
teriam reduzido os precos nas suas propostas? A hipétese da 'reducao
de precos é defensavel, mas ndo se pode trata-la como afirmacéo
liguida e certa de que a mesmateria ocorrido. [..].
No que tange a afirmacéo de que o réu Joilson Damasceno fez tudo sozinho
sem participacdo dos demais componentes da comissdo de licitacdo, bem
como de que a ré Flavia de Castro, como integrante da comissdo de
licitacdo, participou dos fatos, entendeu que isso também ocorreu devido a
urgéncia do caso, da necessidade de solucéo do problema dos indios e que
eles confiaram no Presidente da Comissdo. Veja:
[..] Ora, restou provado no ambito administrativo que ndao houve
participacdo desse Réu nos atos da licitacdo, apenas ele assinou, ao
depois, tais atos. E certo que ndo deveria té-lo feito, mesmo porque era
membro de Comissao de Licitacdo e, nesse contexto, tinha uma parcela
da responsabilidade.
Como se vé, confiou no Presidente da Comisséo (Paulo Candido de
Meio, também réu). Essa confianga, sendo ambos servidores da
Funasa, era defensavel, embora ndo recomendavel.
De qualquer modo, esse gesto de confiar em outro membro da
Comissdo, principalmente no seu Presidente, ndo caracteriza, no meu
entendimento, na minha convicgdo (com o perdédo da redundancia),
dentro de todo o contexto dos fatos, que necessariamente passam pela
urgéncia, necessidade de solucdo do problema dos indios e pelo
atendimento do interesse publico, isto sob a d&tica daquelas
circunstancias, nenhuma improbidade.
Além do mais, levo em consideracéo que, quando da instituicdo de uma
Comissdo de Licitacdo, o processo administrativo ja esta completo e
maduro no sentido de praticar-se a licitacéo, estando ja definida, por
obvio, a questdo do seu objeto, das condi¢cdes e garantias de sua
realizacdo, da previsao orcamentaria, a modalidade, etc...
As autoridades competentes, no caso o Coordenador Regional da
Funasa em Goias, ou 0 seu substituto, cabe fazer essa defini¢cdo, ndo
ao membro da Comisséo.
Sua participacdo nos fatos acha-se restrita a essa 'legitimagao’
posterior dos atos, assinando-os juntamente com Flavia de Castro
Amaral. Nao houve dolo de sua parte. Ndo houve superfaturamento no
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preco de execucdo das obras, sendo estas executadas e entregues a

Funasa e por esta aceitas.

Nao ha, a toda evidéncia, nenhum ato de improbidade nessa sua

conduta.

Nao foi exemplar, mas ndo pode ser punida com excesso, pois a tanto

o proibe o principio da razoabilidade.

Do exposto, diante desses fundamentos, data venia, inexiste ato de

improbidade. [..]
Com relacdo a alegacdo de que houve a contratacdo da Construtora
Amacon Ltda. sem comprovacdo de sua regularidade fiscal, bem como de
gue o réu VILMAR LIMA DA SILVA, proprietario dessa empresa, foi
demandado em razdo da desconsideracdo da personalidade juridica pela
préatica de ato ilicito e também por ter sido a empresa desativada, em razao
de ter sdo a pessoa juridica beneficiada pela prética dos atos de
improbidade, o MM. Juiz afirmou que ndo houve prejuizo ao erario, pois foi
a licitante que ofertou o menor preco. Ademais, nenhum dos licitantes
prejudicados se insurgiu contra a habilitagdo dessa empresa, conforme fls.
1050.
(...)
Com efeito, deve-se perquirir, para a aplicacéo das sangdes previstas na Lel
n° 8.429/92, se houve a ocorréncia de dano efetivo ao patriménio publico e
se houve dolo ou culpa grave do agente publico.
Ora, da hipotese narrada nos autos depreende-se que 0s quatro atos de
improbidade administrativa imputados aos réus. a) fracionamento de
licitacdo indevida; b) realizacdo de licitacdo sem dotacdo orcamentaria; c)
escolha da modalidade de licitacdo errada; d) ter realizado o réu tudo
sozinho, sem a participacdo dos demais membros da licitacdo foram
devidamente rechacados na sentenca, de forma bem fundamentada e
esclarecida ponto a ponto, pelo que entendo n&o merecer reparo esse
julgado e a decisdo de fls. 1.670/1.704, que ndo recebeu a inicial com
relacdo aos réus JOSE LAZARO DE BRITO LADISLAU, REGINALDO
PEIXOTO GUIMARAES, JOILSON DAMASCENO DO ESPIRITO SANTO
e FLAVIA DE CASTRO AMARAL, haja vista a auséncia de prova de dolo
ou culpa na conduta deles.
Ademais, ndo héa indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros. Também
nao restou comprovada, de forma inequivoca, a ma-fé, caracterizada pelo
dolo e culpa grave, ou que foram comprometidos principios éticos ou
critérios morais, com abalo as instituicoes.
Portanto, a sentenca ndo merece reparo (grife) (fls. 2.176/2.190).

Como se pode Vvé, as ingéncias ordindarias conduiram pela ndo comprovacdo do
edemento subjetivo da conduta e pela auséncia de indicos de favorecimento pessoa ou de
terceiros em relacdo aos envolvidos, com base no acervo probatodrios dos autos.,

Nessa linha, para rever o entendimento, td como pretende o0 recorrente, seria
necessirio o reexame do subgtrato fético-probatdrio dos autos, 0 que € invidvd no ambito do
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recurso especid, ateor do disposto na Simulan® 7 do STJ.
Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Tribunal a quo assm consignou: 'N&o havendo provas que apontem
para a configuracdo do elemento subjetivo da conduta da Prefeita de
Teresina de Goias, ndo ha como reconhecer a préatica de atos de
improbidade administrativa, com fulcro no artigo 11 da Lel 8.492/92.

2. Quanto a existéncia do elemento subjetivo, o Tribunal a quo foi
categorico ao reconhecer a auséncia da culpa ou dolo. Portanto, ausente o
elemento subjetivo, seja a culpa, seja o dolo genérico, seja o dolo
especifico.

3. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo
fatico-probatdrio dos autos, o que é inviavel em Recurso Especial, sob pena
de violacdo da Simula 7 do STJ.

4. Dessume-se que o0 acordao recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece
prosperar a irresignacdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na
Simula 83/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no AREsp 494.399, GO, relator o
Ministro Humberto Martins, DJe de 24.09.2014).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE. CONTRATACOES SEM  CONCURSO  PUBLICO
OCORRIDAS ANTES DA CONSTITUICAO DE 1988 E MANTIDAS APOS
SUA PROMULGACAO. VIOLACAO DO ART. 535 CPC. INOCORRENCIA.
ACORDAO QUE EXPRESSAMENTE AFASTA O ELEMENTO SUBJETIVO.
REVISAO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Nao se ressente de nulidade por ofensa ao art. 535 do CPC o acordao
gue analisa as questdes com fundamentacdo suficiente, embora decida de
modo desfavoréavel ao recorrente. Desnecessidade de prequestionamento
numeérico. Precedentes. Pretensdo integrativa que, in casu, vincula-se ao
reexame do mérito recursal. Descabimento.

2. No julgamento do Recurso Especial 765.212/AC (DJe 19.05.2010), a
Segunda Turma do STJ modificou sua orientagdo para concluir pela
necessidade de identificar-se na conduta do agente publico, pelo menos, o
dolo genérico, sob pena de a improbidade se transformar em hipétese de
responsabilidade objetiva dos administradores.

3. No caso dos autos, o acordao de origem registrou que 'da analise do
conjunto fatico-probatério que integra os elementos de prova deste
processo, observa-se claramente a auséncia de elemento subjetivo para
caracterizacdo de atos de improbidade administrativa'.

4. Nao ha como suplantar a conclusdo firmada pelo Tribunal a quo sem o
reexame do conjunto fatico-probatério, o que, todavia, € vedado pela
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Simula 7/STJ.
5. Recurso Especial ndo provido (Resp 1.319.541, MT, relator o Ministro
Herman Benjamin, Dje de 18.09.2013).

Ademais, 0 acordéo recorrido estd em Sntonia com a jurisprudéncia deste Superior
Tribund de Justica, de que é exemplo o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO DA CONDUTA. ART. 11 DA LEl
8.429/92. INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA
168/STJ.

1. E firme a jurisprudéncia no sentido de que a configuracéo do elemento
subjetivo da conduta do agente é indispensavel para a caracterizacdo dos
atos de improbidade de que trata a Lei n. 8.429/92.

2. Para que o ato praticado pelo agente publico seja enquadrado em
alguma das previsdes da Lel de Improbidade Administrativa, é necessaria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consolidado no dolo para os tipos
previstos nos arts. 9° e 11 e, ao menos, pela culpa nas hipéteses do art. 10
da Le n. 8.429/92.

3. Incidéncia da Simula 168/STJ: "N&o cabem embargos de divergéncia,
qguando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do
acérdao embargado". Agravo regimental improvido (AgRg no EREs
1.260.963, PR, relator o Minisro Humberto Martins, DJe de 03.10.2012).

Nego, por S0, provimento ao agravo regimental.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0295164-4 REsp 1.298.478 / GO
Ndmeros Origem: 200735000031193 200735000031199 22783200696 31141120074013500
EM MESA JULGADO: 05/02/2015

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : FLAVIA DE CASTROAMARAL EOUTRO
ADVOGADO : JOAO BATISTA FAGUNDES E OUTRO(S)
INTERES. : JOSE LAZARO DEBRITO LADISLAU
INTERES. : REGINALDO PEIXOTO GUIMARAES
INTERES. : PAULO CANDIDO DE MELO
INTERES. : ANTONIO JORGE DE ANDRADE FIGUEIREDO
INTERES. : VILMARLIMA DA SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : FLAVIA DECASTRO AMARAL EOUTRO
ADVOGADO : JOAO BATISTA FAGUNDESE OUTRO(S)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
INTERES. : JOSE LAZARO DE BRITOLADISLAU
INTERES. : REGINALDO PEIXOTO GUIMARAES
INTERES. : PAULO CANDIDO DE MELO
INTERES. : ANTONIO JORGE DE ANDRADE FIGUEIREDO
INTERES. © VILMARLIMA DA SILVA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
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da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



