Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1492140 - RS (2014/0282929-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARCIO CABRAL NIEDERAUER
ADVOGADO : FERNANDO BRESLER ANTONELLO E OUTRO(S) -
RS053801
EMENTA

ADMINISTRATIVO 'E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
CORRECAOQO MONETARIA E JUROS  MORATORIOS EM
CONDENACAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. APLICACAO DO ART.
lo.-F DA LEI 9.494/1997 (COM REDACAO DADA PELA LEI
11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP. 1.495.146/MG, REL.
MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 2.3.2018).
IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO DE QUINTOS/DECIMOS
ATE A VIGENCIA DA MP 2.225-45/2001. TEMA JULGADO PELO STF
SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO INTERNO
DA UNIAO PARCIALMENTE PROVIDO.

¥ Quanto aos juros e correcdo monetaria, a questao
foi finalmente consolidada nesta Corte, no julgamento do
REsp.1.495.146/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
2.3.2018, onde se firmou a compreensao que as condenacdes judiciais
referentes a Servidores e Empregados Publicos, sujeitam-se aos
seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més
(capitalizacdo simples); corre¢cdo monetaria: indices previstos no Manual
de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros
de mora: 0,5% ao més; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de
julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da caderneta de
poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.

2. No tocante a incorporacdo de quintos, o Plenario do
STF, no julgamento do RE 638.115/CE, sob a sistematica do art.
543-B do CPC/1973 (1.040 do CPC/2015), de relatoria do Ministro
GILMAR MENDES, DJe 9.8.2017, reconheceu a impossibilidade de
incorporacdo de quintos, por Servidor Pudblico, no periodo
compreendido entre 8.4.1998 e 4.9.2001. Ressalte-se que, na ocasiao,
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modularam-se os efeitos da decis@o para obstar a repeticdo de indébito
em relacdo aos Servidores que receberam de boa-fé os quintos pagos até
a data do presente julgamento, cessada a ultratividade das
incorporacdes em qualquer hipodtese.

3. Agravo Interno da UNIAO parcialmente provido, a
fim de aplicar o entendimento firmado no RE 638.115/CE.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do - Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar parcia provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Minigtros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com 0 Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 09 de dezembro de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.492.140 - RS
(2014/0282929-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARCIO CABRAL NIEDERAUER
ADVOGADO : FERNANDO BRESLER ANTONELLO E OUTRO(S) -
RS053801
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto pela UNIAO

contra decisdo de minha relatoria, assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS. (I) INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. (Il) APLICACAO DO ART. 10.-F DA
LEI 9.494/1997 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP. 1.495.146/MG,
REL.  MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 2.3.2018).
RECURSO ESPECIAL DA UNIAO PARCIALMENTE PROVIDO.

2. Em suas razbes recursais, defende a agravante o
seguinte: (a) necessidade de expressa ressalva de que, quanto aos juros
e correcao monetaria, sera observado eventuais efeitos moduladores
dos Resp’s Repetitivos 1.495.146/MG, 1.492.221 /PR e 1.495.144/RS
-Tema 905 e do RE 870.947/SE (fls. 412); (b) caberd ao Eg. Supremo
estipular o termo final da utilizacdo da TR, a partir do qual os débitos
judiciais da Fazenda Publica passardo a ser atualizados pelo IPCA-E
(fls. 415) e, por fim, (c) pugna pela adequacdo do tema relativo a

incorporacéo de quintos ao que foi decidido no RE 638.115/CE.

3. Requer a reconsideracao da deciséo ora agravada ou,

caso assim nao aconteca, que 0 recurso seja levado a Turma
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competente.

4. E o relatério.

{
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.492.140 - RS
(2014/0282929-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARCIO CABRAL NIEDERAUER
ADVOGADO : FERNANDO BRESLER ANTONELLO E OUTRO(S) -
RS053801
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
CORRECAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS EM CONDENACAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. APLICACAO DO ART. lo.-F DA LEI
9.494/1997 (COM REDACAO DADA PELA LEl 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA  (RESP. 1.495.146/MG, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE 2.3.2018). IMPOSSIBILIDADE DE
INCORPORACAO DE QUINTOS/DECIMOS ATE A VIGENCIA DA MP
2.225-45/2001. TEMA JULGADO PELO STF SOB A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO INTERNO DA UNIAO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Quanto aos juros e correcdo monetaria, a questao
foi finalmente consolidada nesta Corte, no julgamento do
REsp.1.495.146/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
2.3.2018, onde se firmou a compreensao que as condenacdes judiciais
referentes a Servidores e Empregados Publicos, sujeitam-se aos
seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més
(capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices previstos no Manual
de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros
de mora: 0,5% ao més; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de
julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da caderneta de
poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.

2. No tocante a incorporacédo de quintos, o Plenario do
STF, no julgamento do RE 638.115/CE, sob a sistemética do art. 543-B
do CPC/1973 (1.040 do CPC/2015), de relatoria do Ministro GILMAR
MENDES, DJe 9.8.2017, reconheceu a impossibilidade de incorporacéao
de quintos, por Servidor Publico, no periodo compreendido entre
8.4.1998 e 4.9.2001. Ressalte-se que, na ocasidao, modularam-se os
efeitos da decisdo para obstar a repeticdo de indébito em relacdo aos
Servidores que receberam de boa-fé os quintos pagos até a data do
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presente julgamento, cessada a ultratividade das incorporacbes em
gualquer hipotese.

3. Agravo Interno da UNIAO parcialmente provido, a
fim de aplicar o entendimento firmado no RE 638.115/CE.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.492.140 - RS
(2014/0282929-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARCIO CABRAL NIEDERAUER
ADVOGADO : FERNANDO BRESLER ANTONELLO E OUTRO(S) -
RS053801
VOTO
1. A irresignacao merece prosperar, parcialmente.
2. Quanto a aplicacdo dos juros e da correcao

monetaria, o tema foi finalmente definido por esta Corte, no julgamento
do REsp. 1.495.146/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 2.3.2018 - no qual se firmou a compreensao de que as condenacodes
judiciais referentes a Servidores e Empregados Publicos sujeitam-se aos
seguintes encargos: (a) até julho/Z2001: juros de mora: 1% ao més
(capitalizacao simples); corregdo monetaria: indices previstos no Manual
de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros
de mora: 0,5% ao més; correcao monetaria: IPCA-E; (c) a partir de
julho/2009: juros de mora: remuneracao oficial da caderneta de

poupanca; correcdo monetéria: IPCA-E.

3. Eis a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1lo.-F DA LEI 9.494/97
(COM REDACAO DADA PELA LElI 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO
CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO. TESES
JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1o.-F da Lei 9.494/97
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(com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de correcao
monetaria, ndo é aplicavel nas condenacdes judiciais impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa
de corre¢cdo monetaria. No presente julgamento, o estabelecimento
de indices que devem ser aplicados a titulo de correcdo monetaria
nao implica pré-fixacdo (ou fixacdo aprioristica) de taxa de
atualizacdo monetaria. Do contrario, a decisdo baseia-se em
indices que, atualmente, refletem a correcdo monetéaria ocorrida no
periodo correspondente. Nesse contexto, em relacao as situacdes
futuras, a aplicacado dos indices em comento, sobretudo o INPC e 0
IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sejam capazes de captar o
fendmeno inflacionario.

1.2 N&o cabimento de modulacdo dos efeitos da
decisdo. A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou
inconstitucional a atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda
Publica com base no indice oficial de remuneracéo da caderneta de
poupanca, no ambito do Supremo Tribunal Federal, objetivou
reconhecer a validade dos precatérios expedidos ou pagos até 25
de marco de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussao do débito
baseada na aplicacdo de indices diversos. Assim, mostra-se
descabida a modulagédo em relacdo aos casos em que ndo ocorreu
expedicdo ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1o.-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a
incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com
base no indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca,
aplica-se as condenagBes impostas a Fazenda Publica,
excepcionadas as condenacdes oriundas de relacao

juridico-tributéaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da
condenacgao.
3.1 Condenacfes judiciais de natureza

administrativa em geral.

As condenacgdes judiciais de natureza administrativa em
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geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002:
juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com
os indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia
da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic,
vedada a cumulagcdo com qualquer outro indice; (c) periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o
indice de remuneracdo da caderneta de poupanca; correcao
monetaria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenagbdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos.

As condenagles judiciais referentes a servidores e
empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizagcdo simples);
correcdo monetaria: indices previstos no Manual de Célculos da
Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir
de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora:
0,5% ao més; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de
julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da caderneta de
poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.

3.1.2 Condenagdes judiciais referentes a
desapropriacdes diretas e indiretas.

No &ambito das condenag¢bes judiciais referentes a
desapropriacfes diretas e indiretas existem regras especificas, no
gque concerne aos juros moratorios e compensatérios, razdo pela
gual nédo se justifica a incidéncia do art. 10.-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensacao da
mora nem para remuneracdo do capital.

3.2 Condenacfes judiciais de natureza
previdenciaria.

As condenacgdes impostas a Fazenda Publica de natureza

previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de
correcdo monetaria, no que se refere ao periodo posterior a

vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei

Documento eletronico VDA23921403 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Napoledo Nunes Maia Filho, GABINETE DO MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO Assinado em: 29/11/2019 16:24:50
Codigo de Controle do Documento: 03287C5B-D004-421A-81EC-6B210B167697



8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a
remuneracdo oficial da caderneta de poupanca (art. 1o.-F da Lei
9.494/97, com redacgado dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenac@es judiciais de natureza tributaria.

A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes
na repeticdo de indébitos tributarios devem corresponder as
utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso. Nao havendo
disposicao legal especifica, os juros de mora séao calculados a taxa
de 1% ao més (art. 161, § 1lo.,, do CTN). Observada a regra
isondmica e havendo previsdo na legislacdo da entidade tributante,
é legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulacao
com guaisquer outros indices.

4. Preservacao da coisa julgada.

Nao obstante os indices estabelecidos para atualizacao
monetaria e compensacdo da mora, de acordo com a natureza da
condenacdo imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual
coisa julgada que tenha determinado a aplicacdo de indices
diversos, cuja constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no
caso concreto.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria,
nao é possivel a incidéncia do art. 1o.-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009) - nem para atualizacdo
monetaria nem para compesacao da mora -, razao pela qual néo se
justifica a reforma do acordao recorrido.

6. Recurso especial nao provido. Acérdao sujeito ao
regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art.
256-N e seguintes do RISTJ (REsp. 1.495.146/MG, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 2.3.2018).

4. Ressalte-se que a matéria que havia sido suspensa

pelo STF, apenas para fins de modulacdo dos efeitos temporais da

decisdo, foi definitivamente julgada, tendo sido rejeitados todos o0s
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Embargos de Declaracdo e ndo modulados os efeitos da decisao
anteriormente proferida. Assim, ndo ha mais justificativa para que os
autos retornem ao Tribunal de origem para aguardar a modulacéo

temporal dos efeitos do RE 870.947/SE.

5. Quanto ao mais, cinge-se a questdo em saber se o
Servidor tem o direito a incorporacao de quintos/décimos decorrentes
do exercicio de funcdo comissionada ou cargo de direcdo no periodo
compreendido entre a vigéncia da Lei 9.624/1998 e o advento da MP

2.225-45/2001.

6. O Supremo Tribunal Federal, apés reconhecer a
Repercussdo Geral da questdo constitucional nos autos do RE
638.115/CE, julgado em 19.3.2015, consolidou entendimento de que a
incorporacdo de quintos aos vencimentos de Servidores Publicos
Federais somente seria possivel até 28.2.1995 (art. 30., | da Lei
9.624/1998), enquanto que, no interregno de 1.3.1995 a 11.11.1997
(Medida Provisoria 1.595-14/1997), a incorporacdo devida seria de
décimos (art. 30., Il e paragrafo uUnico da Lei 9.624/1998), sendo
indevida qualquer concessédo a partir de 11.11.1997, data em que a
norma autorizadora da incorporacdao de parcelas remuneratérias foi
expressamente revogada pela Medida Provisoria 1.595-14, convertida na

Lei 9.527/1997 (art. 15).

7. Reconheceu-se, naquele julgado, que a Medida
Provisoria 2.225-45, de 2001, tdo somente transformou em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada VPNI as parcelas referentes aos
arts. 30. e 10 da Lei 8.911/1994, e art. 30. da Lei 9.624/1998, mas néo
repristinou as normas que previam a incorporacao das parcelas, o que

somente seria possivel por expressa previsdo legal, nos termos do art.
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20., § 30. da Lei 12.376/2010 Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro antiga LICC.

8. Concluiu-se, desse modo, que a decisao judicial que
concede parcelas remuneratorias referentes a quintos ou décimos
decorrentes do exercicio de funcbes comissionadas no periodo
compreendido entre a edicao da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001
infringe frontalmente o Principio da Legalidade, positivado no art. 50., Il

da Constituicdo Federal.

9. Na ocasiao, foram modulados os efeitos da deciséo
para desobrigar a restituicdo dos valores recebidos de boa-fé pelos
servidores até a data do julgamento, cessada a ultratividade das

incorporagdes concedidas indevidamente.

10. Assim, considerando que inexiste direito a
incorporacdo de guintos/décimos em relacdo as fungbes comissionadas
exercidas no periodo de abril de 1998 a setembro de 2001, ndo ha que
se falar, assim, em pagamento de parcelas atrasadas a tal titulo, o que

resulta na improcedéncia do pedido inicial.

11. Agravo Interno da UNIAO parcialmente provido, a

fim de aplicar o entendimento firmado no RE 638.115/CE.

12. E como voto.
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Sesséo Virtual de 03/12/2019 a 09/12/2019

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MARCIO CABRAL NIEDERAUER
ADVOGADO : FERNANDO BRESLER ANTONELLO E OUTRO(S) - RS053801

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
GRATIFICAGAO INCORPORADA / QUINTOS E DECIMOS / VPNI

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARCIO CABRAL NIEDERAUER
ADVOGADO : FERNANDO BRESLER ANTONELLO E OUTRO(S) - RS053801

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 09 de dezembro de 2019
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