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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.418.337 - MG (2013/0380053-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : MARIA CECILIA FERREIRA ALBRECHT E OUTRO(S) -
MG142977
AGRAVADO . MARIA JOSE NOGUEIRA
ADVOGADO : BRUNO FERNANDES VIEIRA E OUTRO(S) - MG130003
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE LEGITIMIDADE
PASSIVA E SOBRE A EXISTENCIA DE NORMA (ESTADUAL)
IMPONDO A [INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO NO CASO.
QUESTOES FUNDADAS NO EXAME DA LEGISLACAO ESTADUAL.
OBICE DA SUMULA 280/STF. DISCUSSAO SOBRE A APLICAGCAO DO
ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI
11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.

1. Por ofensa a direito local ndo cabe recurso especial (Simula 280/STF,
por analogia).

2. "A corregdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticao
de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranca de
tributo pago em atraso. Nao havendo disposicéo legal especifica, os juros de
mora sao calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN). Observada
a regra isonémica e havendo previsdo na legislacdo da entidade tributante, €
legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagdo com
guaisquer outros indices’. Assim, "em se tratando de divida de natureza
tributaria, ndo € possivel a incidéncia do art. 1°-F da Le 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009) - nem para atualizacdo monetaria nem
para compesacdo da mora’ (REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018,
DJe 02/03/2018 - acordao submetido ao regime dos recur sos r epetitivos).

3. Agravo interno néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas tagquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Redlator(a)."

A Sra. Minigra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Francisco Falcéo, Herman
Benjamin (Presidente) e Og Fernandes votaram com o Sr. Minigtro Relator.
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Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.418.337 - MG (2013/0380053-3)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR

AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: ESTADO DE MINAS GERAIS
: MARIA CECILIA FERREIRA ALBRECHT E OUTRO(S) -
MG142977
: MARIA JOSE NOGUEIRA
: BRUNO FERNANDES VIEIRA E OUTRO(S) - MG130003
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo interno (fls. 282/292) apresentado contra decisdo monocrética

sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DISCUSSAO SOBRE
LEGITIMIDADE PASSIVA E SOBRE A EXISTENCIA DE NORMA
(ESTADUAL) IMPONDO A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO NO CASO.
QUESTOES FUNDADAS NO EXAME DA LEGISLACAO ESTADUAL. OBICE
DA SUMULA 280/STF. SUPOSTA OFENSA AO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97.
REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. INAPLICABILIDADE. ESPECIAL
EFICACIA VINCULATIVA DO ACORDAO PROFERIDO NO RESP
1.270.439/PR. MULTA APLICADA PELA CORTE DE ORIGEM COM BASE
NO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. EXCLUSAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

O agravante sustenta, em suma, que

Inicialmente, vale ressaltar que ndo se pretende aqui discutir o disposto na le
estadual mineira acerca da irrefutéavel incidéncia da contribuicdo previdenciaria
nas horas extras, tendo em vista o 6bice do enunciado de simula 280/STF.

Nesse sentido, 0 que se requer é apenas que sgja aplicado a espécie o atual
entendimento pacifico e reiterado do c. STJ, consoante decidido nos moldes dos
julgamentos dos recursos repetitivos, nos autos do REsp 1.358.281/SP.

(...) Como se pode ver da decisdo abaixo colacionada, recentemente (Dje
11/11/2014), restou afetado como representativo da controvérsia o REsp
1.495.146/MG, em que se discute a mesma hipétese aqui tratada, ou sgja, a
aplicagdo do art. 1°-F da Le 9.494/97 no caso de repeticdo de indébito tributério,
inverbis:

(...) Data venia, ainda que ndo se entenda pela suspensdo do feito em razdo do
Recurso Especia Repetitivo n.° 1.495.146/MG, € certo que a ADI n° 4.357/DF,
utilizada como fundamento declaracdo de incongtitucionalidade parcial por
arrastamento do art. 5° da Lei n°. 11.960/09, ainda esta pendente de julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, aplicar imediatamente, em milhares de processos, a inconstitucionalidade
por arrastamento oriunda de ADI, pendente de julgamento, traz grande
inseguranca juridica, justificando ainda mais o sobrestamento do presente
processo.

Requer sgja provido o recurso.
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O agravado pugna pelo ndo provimento do recurso.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE LEGITIMIDADE
PASSIVA E SOBRE A EXISTENCIA DE NORMA (ESTADUAL)
IMPONDO A |INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO NO CASO.
QUESTOES FUNDADAS NO EXAME DA LEGISLACAO ESTADUAL.
OBICE DA SUMULA 280/STF. DISCUSSAO SOBRE A APLICAGAO DO
ART. 1°F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI
11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.

1. Por ofensa a direito local ndo cabe recurso especial (Simula 280/STF,
por analogia).

2. "A corregdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticao
de indébitos tributérios devem corresponder as utilizadas na cobranca de
tributo pago em atraso. Nao havendo disposicéo legal especifica, os juros de
mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN). Observada
a regra isonémica e havendo previsdo na legislacdo da entidade tributante, &
legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagdo com
guaisquer outros indices’. Assim, "em se tratando de divida de natureza
tributaria, ndo é possivel a incidéncia do art. 1°-F da Le 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009) - nem para atualizagdo monetaria nem
para compesagao da mora" (REsp 1495146/M G, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018,
DJe 02/03/2018 - acordéao submetido ao regime dos recur sos r epetitivos).

3. Agravo interno néo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O recurso ndo merece prosperar.

Inicidmente, cumpre esclarecer que o presente recurso submete-se a regra prevista no
Enunciado Adminigrativo n. 2, in verbis. "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos
0s requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretactes dadas, até

entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”.

Quanto a suposta ilegitimidade passiva, constou do acérddo recorrido que:

Sustenta o Estado apelante, em suas razdes recursais, ndo ter legitimidade para
figurar no polo passivo da presente acdo.
Com a devida vénia, razdo ndo assiste a0 recorrente. I1sso porque a Le



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Complementar n° 64/2002, dispde competir ao Estado assegurar aposentadoria ao
seu servidor, razdo pela qua é parte legitima para figurar no pdélo passivo desta
relacdo processual que visa a redtituicdo dos vaores cobrados a titulo de
contribuicdo previdenciaria incidentes sobre os valores das horas extras
recebidas.

Com tais consideragoes, rejeito a preliminar.

Como se verifica, a questdo em comento ampara-se na respectiva legidacdo estadual,
de modo que € necessario verificar eventual afronta a tal legidacéo. Contudo, tal providéncia néo
€ possivel em sede de recurso especia. Aplicase, por andogia, 0 disposto ha Simula 280/STF:
"Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario."

O mesmo o6hice impede 0 conhecimento do recurso no que se refere a discussdo acerca
da existéncia de previsdo legd (estadual) que impde a incidéncia de contribuicéo sobre as verbas

tratadas na presente demanda.

Por outro lado, a Primeira Secdo/STJ concluiu o julgamento dos recursos especiais
submetidos ao regime dos recursos repetitivos, que tratam da questéo relativa a agplicabilidade do
art. 1°F da Le 9.494/97, com redacdo dada pela Lei 11.960/2009, em relacdo as condenacOes
impostas & Fazenda Publica, independentemente de sua natureza, para fins de atuaizacéo
monetaria, remuneragdo do capital e compensagcdo da mora — REsp 1.495.146/MG, REp
1.495.144/RS e REsp 1.492.221/PR, todos da relatoria do Min. Mauro Campbell Marques.

Em raz8 da importéncia da decisio e de sua especial €ficicia vinculativa,
transcreve-se a ementa a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO
SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO
DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO
TRIBUTARIO.

. TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo monetariac 0 art. 1°-F da Le 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009), para fins de corregdo monetéria, ndo € aplicavel nas condenactes
judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza.
1.1Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de corregdo monetéria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser aplicados a
titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixaco (ou fixagdo aprioristica) de
taxa de atualizagdo monetéria. Do contrério, a decisdo baseia-se em indices que,
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atualmente, refletem a correcdo monetéria ocorrida no periodo correspondente.
Nesse contexto, em relacdo as situagOes futuras, a aplicagdo dos indices em
comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sgjam
capazes de captar o fendmeno inflacionério.

1.2 Néo cabimento de modulacéo dos efeitos da decisao.

A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou incongtitucional a atuaizacéo
monet&ria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, no ambito do Supremo Tribuna Federal,
objetivou reconhecer a validade dos precatorios expedidos ou pagos até 25 de
marco de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussdo do débito baseada na
aplicagd de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a modulagdo em
relagdo aos casos em que ndo ocorreu expedicdo ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Le 9.494/97 (com redacdo dada pela Le
11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos
débitos da Fazenda Publica com base no indice oficiad de remuneracdo da
caderneta de poupancga, aplica-se as condenagdes impostas a Fazenda Publica,
excepcionadas as condenacdes oriundas de relacdo juridico-tributéria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenag&o.

3.1 Condenagfes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos
seguintes encargos. (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao meés,
correcdo monetaria de acordo com os indices previstos no Manua de Célculos da
Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia
da Le 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a
cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Le
11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca; correcdo monetéria com base no |PCA-E.

3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos.

As condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més
(capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices previstos no Manua de
Célculos da Justica Federal, com destagque para aincidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora 0,5% ao més;
correcdo monetaria IPCA-E; (c¢) a partir de julho/2009: juros de mora
remuneracdo oficial da caderneta de poupancga; corregdo monetéria: |PCA-E.

3.1.2 Condenagdes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e indiretas.

No ambito das condenagdes judiciais referentes a desapropriacfes diretas e
indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros moratérios e
compensatorios, razdo pela qual ndo se justifica a incidéncia do art. 1°-F da Le
9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensacdo da
mora nem para remuneragao do capital.

3.2 Condenagdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenacBes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de corre¢cdo monetéria, no que se
refere ap periodo posterior avigéncia da Le 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A
na Le 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a remuneracéo
oficia da caderneta de poupanca (art.

1°-F da L& 9.494/97, com redacéo dada peaLe n. 11.960/2009).

3.3 Condenagdes judiciais de natureza tributéria.

A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticdo de
indébitos tributérios devem corresponder as utilizadas na cobranga de tributo pago
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em atraso. Ndo havendo disposicdo lega especifica, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN). Observada a regra
isondmica e havendo previsdo na legidacdo da entidade tributante, é legitima a
utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagdo com quaisguer outros
indices.

4. Preservacao da coisa julgada

N&o obstante os indices estabelecidos para atualizagdo monetéria e compensagéo
da mora, de acordo com a natureza da condenacdo imposta a Fazenda Publica,
cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha determinado a aplicagdo de
indices diversos, cuja constitucionalidade/legalidade hd de ser aferida no caso
concreto.

. SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo € possivel a incidéncia do
art. 1°-F da Le 9.494/97 (com redacdo dada pela Leé 11.960/2009) - nem para
atuaizacdo monetéria nem para compensacdo da mora -, razdo pela qual ndo se
justifica a reforma do acérdéo recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acorddo sujeito ao regime previsto no art. 1.036
e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.

(REsp 1495146/M G, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018)

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : MARIA CECILIA FERREIRA ALBRECHT E OUTRO(S) - MG142977
RECORRIDO : MARIA JOSE NOGUEIRA
ADVOGADO : BRUNO FERNANDES VIEIRA E OUTRO(S) - MG130003

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribui¢des Previdenciérias - Contribuicio sobre
afolhade salérios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMINAS GERAIS

PROCURADOR : MARIA CECILIA FERREIRA ALBRECHT E OUTRO(S) - MG142977

AGRAVADO : MARIA JOSE NOGUEIRA

ADVOGADO : BRUNO FERNANDES VIEIRA E OUTRO(S) - MG130003
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahédes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman
Benjamin (Presidente) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



