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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.668.896 - SE (2017/0096454-6)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS

DAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS - ANER

ADVOGADOS : JULIANA BRITTOMELO EOUTRO(S) - SE005214

AGRAVADO

JOAO MARCOS FONSECA DE MELO - SEO00643A
: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. REGIME ESTATUTARIO. RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 3 DO STJ.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - O Tribund de Origem, ao decidir a lide, manifestou-se sobre a
questdo nos seguintes termos (fls 312-314): "[...] A Associacdo autora airma
gue o Decreto vidou a la regulamentada (10.571/04), [...] O Decreto n°
6.530/08 nédo divergiu da le regulamentada, ja que o caso por ee regulado é
diverso do prescrito pdalLe n° 10.871/04 [...]."

[1 - Com efeto, o Tribund a quo deixou claro que a progresséo
dmgada depende ndo gpenas do requidto tempord, mas também de
avdiagdes de desempenho, de acordo com o que prevé a Le n. 10.871/2004.

1l - Além do mas veificase que acdrdédo ora recorrido
encontra-se em consonancia com o entendimento firmedo nesta Corte Superior
no sentido de que nd h& contrgposicdo entre os termos do Decreto n.
6.530/2008 e da L& n. 10.871/2004, mas apenas a regulamentacéo do periodo
descoberto em funcéo da demora na regulamentacéo exigida Confirase: REp
n. 1.669.409/RJ, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
20/6/2017, DJe 30/6/2017.

IV - Ademais, apreciacao acerca dos demais critérios para eventud
progressfo fundond demandaria a andise das mencionadas avdiaches de
desempenho, o que é vedado por forga do enunciado da Simula 7.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegouU provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magah&es votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 06 de dezembro de 2018(Data do Julgamento)
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu recurso
egpecid interposto por Associacdo Naciond dos Servidores Efetivos das Agéncias
Reguladoras Federais — ANER, com fundamento no art. 105, 1lI, a, da Condituicéo Federd,
contra acérdéo proferido pelo Tribund Regiond Federd da 52 Regido, assm ementado (fls.
327-329):

ADMINISTRATIVO. AGENCIAS REGULADORAS. ASSOCIA(;AO
NACIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DAS AGENCIAS REGULADORAS
FEDERAIS - ANER. EST RUTURA(}AO DE CARGOS. PROGRESSAO
FUNCIONAL. LEI N° 10.871/2004. DECRETO N° 6.530/2008. REQUISITOS.
REGRA TRANSITORIA. INTERSTICIO. LEGALIDADE.

1. Apdacdo interposta pda ANER em face da sentenca que julgou
improcedente o pedido para determinar que 0s seus associados sgjam imediatamente
reposicionados nas respectivas tabelas de estruturagdo dos cargos, observada a
anualidade da progressdo, declarando-se tanto a ilegdidade do intersticio de 18
meses estabelecido pelo art. 15, do Decreto n° 6.530/2008, quanto o direito dos
associados da parte autora & progressao funcional com observancia do principio da
anudidade, previsto no art. 10,1, daLe n° 10.871/2004.

2. O desenvolvimento dos servidores nos cargos das carreiras das
agéncias reguladoras obedecera aos principios da anuaidade, da qualificacdo
profissional e da existéncia de vaga. Somente com a coexisténcia desses elementos é
que se dard a movimentacdo do servidor na carreira, nos termos da Le n°
10.871/2004. Como as avdiagdes de desempenho ndo foram desde logo organizadas
pela Administracdo, ja que era preciso que cada Agéncia Reguladora dispusesse
sobre a matéria em regulamento especifico, o artigo 15 do Decreto n° 6.530/08
disciplinou a progresséo dos servidores até que fossem definidos os critérios de
avaiagdo respectivos. Trata-se, pois, de regra transitoria e, como tal, a progresséo se
da automaticamente com o preenchimento do requisito tempora (18 meses), sem a
necessidade de se observar qualquer outro requisito, diferentemente do que ocorre
com as progressdes reguladas pela Lei n° 10.871/04. Considerando a legalidade o
artigo 15 do Decreto n° 6.530/08, os servidores filiados a associagcdo autora, regidos
pea Leé n° 10.871/2004, ndo possuem direito a progressdo funcional com
observéancia do principio da anuaidade previsto no art. 10, inciso |, da referida Le,
para o periodo anterior a0 marco inicid do primeiro ciclo de avaliacdo. (APELREEX
n° 0800135-50.2014.4.05.8200, Relator Desembargador Federal Edilson Pereira
Nobre Junior, julgada em 15/09/2015).

3. O Decreto n° 6.530/08 ndo divergiu da le regulamentada, j& que o caso
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por ee regulado é diverso do prescrito pela Le n° 10.871/04, inexistindo nela
gualquer preceito que assegure o direito a progressdo na carreira a cada doze meses
sem o preenchimento dos demais requisitos, entre os quais a periddica redizacéo de
avaliagdes de desempenho.

4. "Se ndo fosse a disciplina do art. 15 da Le 6.530/08, os representados
pela Associacdo Nacional dos Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras
Federais poderiam permanecer aguardando 'ad eternum’ pela progressao pretendida,
Vvisto que a Unica norma que garante a progressdo automética, com o decurso do
tempo, é o multicitado art. 15 da Le 6.530/08." (REsp 1.539.989/SC, Rei. Min.
Herman Benjamin, DJe 28/08/2015).

Apdacio improvida.
Na origem, cuidarse de acdo coldiva guizada pela Associacdo Naciond dos
Servidores Efetivos das Agéndias Reguladoras Federais — ANER, por meo da qud dlidtaa
declaracéo de ilegdidade do interdicio de dezoito meses estabelecido pdo art. 15 do Decreto
n. 6.530/2008, passando a agplicar, no tocante a progressio da carreira dos servidores das

agéncias reguladoras, o principio da anudidade previso no art. 10, |, daLd n. 10.871/2004.

Em suma, rdlataa Associacéo interessada que a Le n. 10.871/2004 dispbe, em
sus ats. 10 e 26, as regras ainentes ao processo de desenvolvimento funciond dos
savidores das Agéncias Reguladoras Federais. Dentre as diversas normas a serem
observadas, destaca-se aguela em que estabelece que a progresso na carreira deve ser
regida pelo principio da anudidade (art. 10, 1), ou sga, um padréo por cada ano de edivo

exercicio.

Alegam que por mais de quatro anos foram prejudicados pela mora do
Poder Publico em editar regulamentos necessarios a fruicéo de tal direito (fl. 78), tendo
sdo a mencionada omissfo solucionada pelo Decreto n. 5.630/2008, que regulamentou o
desenvolvimento fundond dos servidores das Agéndas Reguladoras Federais, preservando o

critério da anudidade para as progressdes futuras nos seguintes termos

Art. 15. Até o marco inicid do primeiro periodo avaliaivo de que trata o
art. 10, devera ser efetuado o reposicionamento de um padréo de vencimento na
respectiva tabela de estruturacdo dos cargos para cada dezoito meses de efetivo
exercicio, a contar da data de entrada em exercicio do servidor no cargo, observado
o disposto nos arts. 11 e 12.
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Ao ver da ANER, a norma, a0 estabelecer 0 periodo de dezoito meses de

efetivo sarvigo para fins de progressdo fundond, afronta o principio da anudidade (art. 10, I,

Le n. 10.871/2004).

O Tribund de origem, por unanimidade, negou provimento a apelacéo.

Naguda decisdo, tendo como pano de fundo a legdidade das normas em
andise, decidiu-se que o Decreto n. 6.530/2008 é plenamente vaido, viso que regulamenta

Stuacéo diversada previganalLe n. 10.871/2004.

No presente recurso especid, o recorrente gponta violacdo do art. 10, 1 e § 1°,
bem como do art. 26, ambosda Le n. 10.871/2004.

Sugtenta, em sintese (fls. 344-346):

(.)

Com efeito, é bem de ver que as carreiras de Especialista em Regulacéo,

Técnico em Regulacdo e de Andista e Técnico Administrativo sdo disciplinadas pela
Le 10.871/2004, a qual, em seus arts. 10 e 26, estabelece expressamente que o
desenvolvimento funcional dos servidores na carreira obedecera ao principio da
anualidade, in verhis;

Art. 10. O desenvolvimento do servidor nos cargos das
Carreiras referidas no art. 1 desta Lel 0 obedecera aos principios:

| - da anualidade;

I - dacompeténcia c quaificagdo profissiond; e

Il - daexisténcia de vaga.

8§ 1 A promogdo e a progressdo funcional obedecerdo a
sistemética da avaliacdo de desempenho, o capacitacdo e qualificacdo
funcionais, conforme disposto em regulamento especifico de cada
autarquia especia denominada Agéncia Reguladora.

8§ 2 Ressalvado o disposto no 8§ 3 deste artigo, é vedada a
progressdo do ocupante de cargo efetivo das o Carreiras referidas no
art. 1 desta Le antes de completado o intersticio de 1 (um) ano de
efetivo 0 exercicio em cada padréo.

§ 3 Mediante resultado de avdiacdo de desempenho ou da
participagdo cm programas de capacitacdo, o principio da anualidade
aplicdvel a progresséo podera sofrer reducdo de até 50% (cinquenta
por cento), conforme disciplinado em regulamento especifico de
cada entidade referida no Anexo | desta Le.

Art. 26. Para fins de progressdo e promoc¢do na carreira, 0s
ocupantes dos cargos referidos no art. lo serdo submetidos
anualmente a avdiacdo de desempenho funcional, obedecendo ao
disposto nesta Lei, na forma do regulamento.
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§ 1 As Agéncias Reguladoras implementardo instrumento
especifico de avaiacdo de desempenho, o estabelecendo critérios
padronizados para mensuragdo do desempenho de seus empregados,
observados 0s seguintes critérios minimos:

| - produtividade no trabalho, com base em padrdes
previamente estabel ecidos de qualidade e economicidade;

Il - capacidade de iniciativa;

[11 - cumprimento das nornas de procedimentos e de conduta
no desempenho das atribuicdes do cargo; e

IV - disciplina

§ 2 Os critérios de avaliacdo serdo aplicados e ponderados em
conformidade com as caracteristicas das o fungdes exercidas, sendo
considerado insuficiente, para obtenc&o de progressdo ou promogéo
por merecimento, o desempenho apurado em avaiacdo que
comprove o0 desatendimento, de forma habitual, de qualquer dos
requisitos previstos no § 1 deste artigo.

§ 3 Serd dado conhecimento prévio aos servidores dos
critérios, das normas e dos padrdes a serem o utilizados para a
avaliacdo de seu desempenho.

§ 4 E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos
0s atos de instrucdo do procedimento que o tenha por objeto a
avaiacdo de seu desempenho.

Portanto, a Le n° 10.871/2004, em seu artigo 10, inciso | e §2°,
claramente estabeleceu o intersticio de doze meses como critério temporal para a
promog&o e progressado funcional dos servidores efetivos das Agéncias Reguladoras
federais (principio da anuaidade).

E, em seu art. 26, o referido diploma legd também preconizou
expressamente que a avaiagdo funcional deve ocorrer "anualmente’, na forma de
"regulamento” que deveria ser expedido, naforma do art. 84, inc. IV, da CF.

Apresentadas contrarrazbes pela manutencdo do acdrdéo recorrido (fls.

361-367).

A decisio monocrédica tem o seguinte digoogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 255, § 4, 11, do RISTJ, nego provimento ao recurso especid. *

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contraios aos

fundamentos da deci s recorrida

A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnag&o ao recurso.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do Enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, 8 4° 111, do RISTJ, o relator esta autorizado a decidir monocraticamente quando houver
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de Justica.
Asim, ndo ha que se fdar em ilegdidade rdaivamente a esse ponto.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

O Tribund de Origem, ao decidir a lide, manifestou-s2 sobre a questdo nos
seguintes termos (fls 312-314):

(..)

A Associagdo autora afirma que o Decreto violou a leé regulamentada
(10.571/04), visto que, enquanto a le de regéncia prevé a permanéncia obrigatoria
em cada padréo de vencimentos por doze meses (principio da anualidade), o Decreto
estabel eceu uma permanéncia obrigatéria de dezoito meses.

Ta conclusdo ndo hé de vingar. Ao se interpretar as referidas normas,
vé-se que o art. 15 do Decreto n° 6.530/08 cuida de matéria diversa da disciplinada
nos arts. 9° e 10 da Le n° 10.871/04.

Estes ultimos dois artigos regulam as progressdes por meio de avaliacOes
de desempenho. E visto que a progressdo, nos termos da lei, ndo se da
automaticamente pela implementacdo do requisito temporal, pois a permanéncia por
um ano no mesmo padrdo de vencimentos unicamente permite que o servidor
progrida na carreira, isso na hipétese de preencher os demais requisitos legais, mas
ndo |he assegura, t&o-somente por isso, esse direito.

Diversamente, a regra do art. 15 do Decreto n° 6.530/08 refere-se a
progressdo dos servidores na carreira antes de serem redlizadas as avaiacOes de
desempenho. Trata-se de regra transitéria, que regula uma situacéo especifica, a fim
de evitar que os servidores permanecessem estagnados na carreira.

O Decreto n° 6.530/08 ndo divergiu da lei regulamentada, ja que o caso por
ele regulado € diverso do prescrito pea Lei n° 10.871/04, inexigtindo nela qualquer
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preceito que assegure o direito a progressdo na carreira a cada doze meses sem o
preenchimento dos demais requisitos, entre os quais a periodica redizacdo de
avaliagOes de desempenho.

(..)

Com efeito, o Tribund a quo deixou claro que a progresséo dmeada depende

néo gpenas do requisto tempord, mas também de avdiagbes de desempenho, de acordo com
0 queprevéald n. 10.871/2004.

Além do mas veificase que acorddo ora recorrido encontrase em

consonancia com o entendimento firmado nesta Corte Superior no sentido de que néo ha

contraposicdo entre os termos do Decreto n. 6.530/2008 e da Le n. 10.871/2004, mes

gpenas a regulamentacZo do periodo descoberto em funcdo da demora na regulamentacéo

exigida

Confirase:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
ANCINE. PROMOCAO E PROGRESSAO FUNCIONAL. ANUALIDADE. LEI
10.871/2004. DECRETO 6.530/2008. LEGALIDADE.

1. Examinase, no Recurso Especial, se o Decreto 6.530/2008 teria
extrapolado os limites da Le 10.871/2004 ao regulamentar Situacdo pretérita
estabelecendo o reposicionamento de um padrdo a cada 18 (dezoito) meses, em
possivel contrariedade a anualidade consagrada na L.

2. O desenvolvimento dos servidores, através de progressdo e promogao
funcionais, devera obedecer ao principio da anuaidade, mas somente de acordo com
a "sistematica de avaiacdo de desempenho, capacitacdo e qualificacdo funcionais', a
qual dependia de regulamento especifico (art. 10, § 1°).

3. Durante o periodo em que ndo houve regulamentacdo da forma e dos
critérios de avaliagdo, ndo era exigivel progressao ou promogao automatica.

4. N&o hg, pois, contraposicdo entre os termos do Decreto 6.530/2008 e da
Lei 10.871/2004, mas apenas a regulamentacdo do periodo descoberto em funcéo da
demora na regulamentac&o exigida

5. Recurso Especia nédo provido.

(REsp 1669409/RJ, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe 30/06/2017)

Ademas, apreciagdp acerca dos demais critérios para eventud progresséo

fundond, demandaria a andlise das mencionadas avaiages de desempenho, 0 que € vedado
por forca do enunciado da Simulan. 7, desta Corte:
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PROCESSUAL CIVIL. LEI 10.871/04. AGENCIAS
REGULAMENTADORAS. PROGRESSAO NA CARREIRA REQUISITO PARA
CONCESSAO DA PROGRESSAO. AUSENCIA DE AVALIACOES DE
DESEMPENHO. DECRETO 6.530/08. INTERSTICIO.
OMISSAO.INEXISTENCIA. REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Na hip6tese dos autos, ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo
de Processo Civil, uma vez que o Tribuna de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, td como lhe foi apresentada, manifestando-se de forma
clara sobre o fato de os arts. 9° e 10 da Le 10.871/04 tratarem de matéria diversa
daguela regulada pelo art. 15 da Le 6.530/08. este Ultimo aplicado ao caso. Dessarte.
ndo h& omissdo, mas decisdo contréria a pretensdo da recorrente.

2. Outrossim, a Corte a quo ponderou de forma explicita que um dos
requisitos para a progresséo funcional seria a submissao do servidor as avaliactes de
desempenho, que ndo foram desde logo organizadas, uma vez que se tomava
indispensivel que cada Agéncia Reguladora dispusesse sobre a matéria em
regulamento especifico.

3. Eventual verificagdo de violagdo a le de regéncia suscitada pela
recorrente, e acolhimento da pretensdo recursal. demandaria andise da efetiva
realizacdo das referidas avaiagdes, 0 que é obstado pelo que dispbe a Simula 7/ST J.

4. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg uo RECURSO ESPECIAL n° 1.539.989 - SC, Reator Ministro
Herman Benjamin, SEGUNDA TURMA, DJe 15/02/2016)

No mesmo sentido: REsp n. 1.555.675/RN, Rd. Min. Francisco Falcdo e
RESp n. 1.539.989/SC, Rdator Minisro Herman Benjamin.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0096454-6 REsp 1.668.896 / SE

Numeros Origem: 08023731520144058500 8023731520144058500

PAUTA: 06/12/2018 JULGADO: 06/12/2018
Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DAS AGENCIAS
REGULADORAS FEDERAIS - ANER

ADVOGADOS : JULIANA BRITTO MELO EOQUTRO(S) - SE005214
JOAO MARCOS FONSECA DE MELO - SE000643A

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ASSOCIAQAO NACIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DAS AGENCIAS
REGULADORAS FEDERAIS - ANER
ADVOGADOS : JULIANA BRITTO MELO E OUTRO(S) - SE005214
JOAO MARCOS FONSECA DE MELO - SE000643A
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



