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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ANDECC - ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS

CONCURSOS PARA CARTORIOS

ADVOGADOS : RODRIGO HASSEN DOS SANTOS - MG121815

GUSTAVO CARNEIRO MENDES - MG131524

AGRAVADO . ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVADO : SOTER EUGENIO RABELLO
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE
AD CAUSAM. REVISAO DE FATOS E PROVAS. REVISAO DE
ESTATUTO SOCIAL. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOSN. 5 E 7 DA
SUMULA DO STJ.

| - O presente feto decorre de acdo dvil pdblica com pedido
liminar que objetiva a descondtituicéo do ato que invediu 0 segundo requerido
a0 cargo publico, sam concurso publico. Na sentenga, julgou-se extinto o
processo sem resolucdo do mérito. No Tribund de Justica do Estado de Minas
Gerals, a sentenca foi mantida

Il - Acerca da maéria, assm se pronunciou a Corte a quo, as fls
214-216: "Com €efeito, nota-se que reativamente as associagdes, impde-se, no
gue importa, que estgja condituida ha mais de um ano e que ostente findidade
de protegdo ao patrimoénio publico e socid, a0 meio ambiente, ao consumidor,
a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos racias, énicos
ou rdigiosns ou ao parimoénio atigico, estético, higtorico, turisico ou
paisagigico. Cumpre observar pretender a ANDECC - Associacdo Naciond
de Defesa dos Concursos para Cartorios - a declaragdo incidentd de
incondituciondidade do artigo 66, 82°, do ADCT da Condtituicdo Estadud e,
por consguinte @ a anulacdo da outorga de delegacdo conferida a Soter
Eugénio Rabdo, rdaivamente a0 Cartdrio Civil das Pessoas Naturais de
Cardinga, entéo pautada no referido regramento; b) a declaracdo de vacancia
da serventia, a fim de que sga efetuada nomeacéo de seu subdtituto legd, na
forma da disposcéo insartano art. 39, 82°, daLe n. 8.935/1994; ¢) aindusto
da serventia em concurso publico, nos termos do art. 236, 83°, da Condtituicéo
Federd. Com €feito, impOe-se perquirir se a associagdo autora odtenta
legiimidade, a luz das premissas fixadas, para 0 guizamento da presente acéo
para o dcance das pretensdes descritas acima. Dentre as fungdes inditudonas
da associagéo autora encontram-se eencadas as seguintes (fls. 34/45): (...)
Vidumbra-se, nessa toada, que as findidades da associacdo autora ndo
guardam relacdo com a 'protecdo ao parimonio publico e socid, a0 meo
ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia, aos diraitos
de grupos racias, énicos ou rdigiosos ou a0 patrimonio artiico, estético,
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histdrico, turidico e paisagisico. Com efeito, en que pese a divergénda
exigente no Tribund acerca da matéria, entendo que legitimidede necessiria
para a deducéo da pretensio autora néo se encontra patenteada no fato'.

1l - Dessa forma, forgoso reconhecer que, para rever as
conclusdes da Corte de origem, seria hecessrio 0 reexame de fatos e provas,
bem como do estatuto socid da dudida associacdo, providéncia vedada em
recurso especia, ante o 6bices congtantes das SImulan. 5 e 7 deste STJ.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahé&es votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 06 de dezembro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

O presente feto decorre de acéo avil publica com pedido liminer guizada por
Associagdo Naciond de Defesa dos Concursos para Cartorios— ANDECC  contra o Estado
de Minas Gerais e Soter Eugénio Rabelo que objetiva a descondtituicZo do ato que investiu 0
segundo requerido a0 cargo publico, sem concurso publico. A causa fa arbitrado o vaor de
R$ 100,00 (cem reais). Na sentenca, julgou-se extinto o processo sem resolugéo do mérito.
No Tribund de Judica do Estado de Minas Gerals, a sentenca foi mantida, nos seguintes
termos ementados

ACAO CIVIL PUBLICA - RECURSO DE APELACAO - DESERCAO -
REJEICAO - RECOLHIMENTO DAS CUSTAS AO FINAL ANDECC -
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM - RECURSO DESPROVIDO;

1. Impde-se afastar a nulidade arguida em virtude da auséncia de intimagdo
no Ministério Plblico em primeira instancia para exarar seu parecer, na hip6tese em
que ha manifestacio do Orgdo Ministerial em segundo grau de jurisdico.

2. A'le de Acdo Civil Publica posterga o 6nus de recolhimento de quaisquer
despesas com a agdo, nelas incluidas as custas processuais, ndo havendo, pois, que
se falar em recurso deserto.

3. "Faz jus a0 beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem
fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com o0s encargos
processuais' (Simulan. 481, do STJ).

4. N&o se presume a hipossuficiéncia financeira da associacdo sem fins
lucrativos, sendo imperiosa, para fins de deferimento das benesses da justica
gratuita, a comprovagdo daimpossibilidade de arcar com 0s encargos processuais.

5. Uma vez que as finalidades da associacdo autora ndo guardam relacdo
com a "protegdo ao patrimoénio publico e social, a meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e 'paisagistico”,
impde-se a manutencdo da ilegitimidade ativa ad causam.

6. Recurso desprovido.

I nterposto recurso especid por Associacdo Naciond de Defesa dos Concursos
para Cartérios — ANDECC, com fundamento no art. 105, 111, a, da Condituico Federd por
violacdo do art. 5°, V, b, daLe n. 7.347/85.
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Sudtenta, en sintese, que (fls. 235-236):

E nesse sentido, restou incontroverso no presente feito que a Recorrente
tem como finalidade instituciona a defesa dos concursos publicos de provas e titulos
para outorga de delegacBes de notas e registro para ingresso, tanto por provimento
guanto por remocdo, bem como da efetiva delegac@o de todas as serventias dentro
do prazo constitucional, bem como a defesa da moralidade, transparéncia, ampla
acessibilidade nos citados concursos publicos e a busca de transparéncia absoluta na
identificac8o de serventias irregularmente preenchidas com a adocdo de medidas
administrativas judiciais e politicas, nos limites da lei, para sua regularizagdo mediante
concurso (art. 29, "a', "c", 'f" e VI).

Dessa forma, nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasl
de 1988, o servigo notaria e registrai € um servico publico, delegado a particulares e
gue tem como imprescindivel o ingresso nas referidas atividades mediante concurso
publico, conforme insculpido nos arts. 37, |l e 236, § 3° da Carta Magna.

E assim sendo, ocorrendo a investidura do Recorrido sem a necessaria
realizacdo de concurso publico, tornando-se necesséria e versando o presente feito
acerca da defesa da legdidade e do interesse difuso daqueles que desgjam ascender a
funcdo delegada por via do concurso publico, certo é que o objeto da acdo se insere
dentro da defesa do patriménio publico contra situagdo irregular e manifestamente
constitucional, pretensdo difusa por toda a sociedade, que exige o preenchimento das
serventias através de conformidade com os principios da. moradidade e da ampla
acessibilidade.

N&o foram apresentadas contrarrazies.

Negou-se ssguimento ao recurso especiad. Sobreveio agravo nos proprios

Recebidos os autos no STJ, fo proferida deciso com o seguinte digpostivo:

"Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4° |, do RISTJ n&o conhego do recurso

especid”.

I nterposto agravo interno contra essa deci séo.

E o rdaodrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.

255, 8 49, 111, do RISTJ, o rdaor esta autorizado a decidir monocraticamente quando houver
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de Justica
Asim, ndo ha que se fdar em ilegdidade rdaivamente a este ponto.

recorrida

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

Sem razéo a parte agravante.
Acercada maéria, asim se pronunciou a Corte a quo, as fls214-216:

Com efeito, nota-se que relativamente as associagles, impde-se, no que
importa, que estgja constituida ha mais de um ano e que ostente finaidade de
protegcdo ao patrimdnio publico e social, a meio ambiente, a0 consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos
ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico ou paisagistico.

Cumpre observar pretender a ANDECC - Associagdo Nacional de Defesa
dos Concursos para Cartérios - a declaracdo incidental de inconstitucionalidade do
artigo 66, 82°, do ADCT da Constituicdo Estadual e, por conseguinte: @) a anulagdo
da outorga de delegacdo conferida a Soter Eugénio Rabelo, relativamente ao Cartério
Civil das Pessoas Naturais de Caratinga, entdo pautada no referido regramento; b) a
declaracdo de vacéncia da serventia, a fim de que sga efetuada nomeacdo de seu
substituto legal, na forma da disposi¢éo inserta no art. 39, 82°, daLe n. 8.935/1994;
c) ainclusdo da serventia em concurso publico, nos termos do art. 236, 83°, da
Congtituicdo Federal.

Com efeito, impBe-se perquirir se a associagdo autora ostenta legitimidade,
a luz das premissas fixadas, para 0 gjuizamento da presente acdo para o alcance das
pretensdes descritas acima.

Dentre as fungbes institucionais da associagdo autora encontram-se
elencadas as seguintes (fls. 34/45):

(...)

Vislumbra-se, nessa toada, que as finadidades da associacdo autora ndo
guardam relacéo com a "protecdo ao patriménio publico e social, a0 meio ambiente,
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a0 consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico."

Com efeito, em que pese a divergéncia existente no Tribuna acerca da
matéria, entendo que legitimidade necessdria para a dedugdo da pretensio autoral ndo
se encontra patenteada no feito.

Dessa forma, forgoso reconhecer que, para rever as conclusdes da Corte de
origem, seria necessio o reexame de fatos e das provas, bem como do estatuto socid da
dudida associacdo, providéncia vedada em recurso especid, ante o Gbices congtantes das
SImulan. 5e7 deste STJ,

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ILEGITIMIDADE DA PARTE AUTORA. CONCURSO PUBLICO. FINALIDADES
DIVERSAS DA PRETENDIDA NA A(;AO. NECESSIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO
STJ.

| - Hipdtese em que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
consignou: "extrai-se do Estatuto da ANDECC que se trata de associacdo civil de
direito privado, de prazo indeterminado, sem fins lucrativos, e que possui como
finalidade, em sintese, a "defesa da promoc¢&o dos concursos publicos para cartorios
em todo o pais e a garantia da assuncdo de candidatos aprovados nas serventias
extrgudiciais’. Verifica-se, portanto, que a findidade da associagcdo em comento ndo
se amolda a qualquer daquelas previstas no art. 5°, V, "b", da Le n° 7.347/95, que
contém rol taxativo, o que realmente afasta sua legitimidade para propor agéo civil
publica’.

Il - E evidente que, para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo,
acatando 0s argumentos da parte insurgente, seria necessario examinar 0
mencionado estatuto socia da associagdo civil, bem como o acervo
fatico-probatério, o que é impossivel no recurso especial, ante os ébices contidos
nas Simulas 5 e 7 do STJ. Agint no AREsp 904.791/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 07/10/2016; Agint
no AREsp 904.791/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 07/10/2016; STJ, AgRg no AREsp 335.747/RJ, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 25/11/2014; Agint no AREsp
993.011/MG, Rd. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/02/2017, DJe 08/03/2017).

1l - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 908.723/MG, Rdl.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 13/6/2017, DJe 23/6/2017.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO
CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA. QUESTAO
DECIDIDA COM BASE NOS ELEMENTOS FATICOS DOS AUTOS E NA
INTERPRETACAO DADA AO ESTATUTO SOCIAL DA PARTE AUTORA.
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REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

(...)

II. No acérddo objeto do Recurso Especia, o Tribuna de origem
reconheceu a legitimidade da associagdo agravada para o0 gjuizamento da presente
Acdo Civil Publica, na qua postua a declaragdo incidenta de
incondtitucionalidade do art. 66 do ADCT da CongtituicBo do Estado de
Minas Gerais, para o fim de ver reconhecida a vacancia do Registro Civil de
Pessoas Naturais de Ipatinga e ainclusdo da serventia em concurso publico. Nos
termos do acérdao recorrido, "constituindo-se o escopo da demanda, bem como da
associagdo, 'a defesa da promoc&o dos concursos publicos para cartérios em
todo o pais e a garantia da assuncéo de candidatos aprovados nas serventias
extrgjudiciais, em atendimento ao art. 236, 8§ 3° da Condtituicdo Federal’, de se
reconhecer a pertinéncia temética entre as finalidades ingtitucionais e interesses
tutelados, acarretando, consequentemente, na legitimidade extraordinaria da
associagdo para a propositura deste feito".

I1l. Nesse contexto, infirmar os fundamentos do ac6rddo recorrido,
gquanto a demonstracdo da legitimidade ativa da parte agravada, demandaria,
necessariamente, 0 reexame de matéria fatica e ainterpretacdo do seu estatuto
socia, o que é vedado, em Recurso Especial, nos termos das Sumulas 5 e
7/STJ. Precedentes do STJ (Agint no AREsp 904.791/MG, Re. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/10/2016; STJ, AgRg no
AREsp 335.747/RJ, Rel. Ministro RICARDO  VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, DJe de 25/11/2014).

IV. Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 993.011/MG, Rdl.
Ministra Assusete Magahdes, Segunda Turma, julgado em 16/2/2017, DJe
8/3/2017.)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO CIVIL.
LEGITIMIDADE ATIVA. REQUISITOS DO ART. 5° V, DA LEI 7.347/1985.
CUMPRIMENTO. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. REVISAO DAS FINALIDADES PREVISTAS NO ESTATUTO
SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 5/STJ.

1. Hip6tese em que o Tribuna local consignou: @) a recorrida € uma
associagdo civil constituida por prazo indeterminado e hd mais de um ano, sem fins
econdmicos e orientada por varios principios, conforme seu estatuto; b) ha
relacdo de pertinéncia entre os pedidos formulados e seus  proprios
interesses e objetivos; ¢) foi evidenciada a situacdo de vantagem, ainda que em
sentido genérico, para seus proprios interesses, de eventua procedéncia do pedido;
ed) a recorrida possui legitimidade ativa para gjuizamento da A¢do Civil Publica,
uma vez comprovada a pertinéncia teméatica, afindidade de sua constituicdo e
0 preenchimento dos requisitos exigidos pelaLe 7.347/1985.

2. E evidente que, para contrariar o estatuido pelo Tribuna a quo,
acatando o0s argumentos da parte insurgente, seria necessario examinar 0
mencionado estatuto social da associacdo civil, bem como o acervo
fético-probatdrio, o que é impossivel no Recurso Especial, ante os 6bices contidos
nas Simulas 5 e 7 do STJ.

3. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 904.791/MG, Re. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 13/9/2016, DJe 7/10/2016.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANISTIA. LEGITIMIDADE
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ATIVA EM ACAO COLETIVA. ENTIDADE REPRESENTATIVA.
AUTORIZACAO DE REPRESENTACAO DOS ASSOCIADOS.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DO STJ.

1. No que tange a necessidade de autorizagdo expressa dos associados em
assembléia geral como condicdo de procedibilidade para a interposicéo de agdo civil
publica, é de se ressaltar que a jurisprudéncia deste Sodalicio orienta no sentido de
gue td providéncia é desnecessdria, bastando a autorizacdo no Estatuto.

2. N&o é possivel conhecer da pretensdo da recorrente, segundo a qual o
recorrido ndo teria legitimidade para propor essa acdo por auséncia de previsdo de
autorizacdo em seu estatuto, sem antes redlizar exame do conjunto fético-probatério
dos autos. Ocorre que essa tarefa ndo é possivel em sede de recurso especia em
razéo do obice da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no AREsp n. 256.823/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 2/4/2013, DJe 9/4/2013.)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego
provimento ao agravo interno.

E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0182581-8 REsp 1.655.488 /
MG

Numeros Origem: 0122596472014 01225964720148130134 10134140122596001 10134140122596003
PAUTA: 06/12/2018 JULGADO: 06/12/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . ANDECC - ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS CONCURSOS
PARA CARTORIOS
ADVOGADOS . RODRIGO HASSEN DOS SANTOS - MG121815
GUSTAVO CARNEIRO MENDES - MG131524
RECORRIDO . ESTADO DEMINAS GERAIS
RECORRIDO . SOTER EUGENIO RABELLO
ADVOGADO . SEM REPRESENTA(;AO NOSAUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concessao / Permissdo / Autorizagdo - Tabelionatos, Registros, Cartérios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE - ANDECC - ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS CONCURSOS
PARA CARTORIOS
ADVOGADOS : RODRIGO HASSEN DOS SANTOS - MG121815
GUSTAVO CARNEIRO MENDES - MG131524
AGRAVADO . ESTADO DEMINAS GERAIS
AGRAVADO . SOTER EUGENIO RABELLO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



