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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°50.165 - RJ

(2016/0028944-2)
RELATOR . MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : MONIQUE PESSANHA DE AZEREDO RIBEIRO

ADVOGADOS : JOSE PAESNETO E OUTRO(S) - RJ152732

MARIANA MORAIS MARTINS - RJ157296

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
PROCURADOR : MARCOSDA COSTA MORALESE OUTRO(S) - RJ091413

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA FORA DO
NUMERO DE  VAGAS DIREITO A NOMEACAO.
EXCEPCIONALIDADE. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO PELO
CANDIDATO DE PRETERICAO ARBITRARIA E IMOTIVADA POR
PARTE DA ADMINISTRACAO. MATERIA DECIDIDA REPERCUSSAO
GERAL. CONVOCACAO PARA EXAMES PRE-ADMISSIONAIS NAO
IMPLICA A PRETERICAO DO CANDIDATO. RECURSO ORDINARIO
IMPROVIDO.

| - O Supremo Tribund Federd, em julgamento submetido ao rito
da repercussio gerd, estabeleceu a tese objetiva de que "[...] 0 surgimento de
novas vagas ou a abertura de Novo concursd para 0 Mesmo cargo, durante o
prazo de vaidade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeecao dos candidatos aprovados fora das vages previstas no editd,
ressdvadas as hipoteses de pretericdo  arbitréria e imotivada por parte da
adminigtrac2o, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder
PUblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacéo do aprovado
durante o periodo de vdidade do certame, a ser demonstrada de forma cabd
pelo candidato”. (RE n. 837.311/PI, Rdaor Min. Luz Fux, Tribund Pleno,
julgado em 9/12/2015, Repercusséo Gerd, DJe de 18/4/2016).

Il - Ainda nesse julgado, o0 STF ligtou hipGteses excepcionais em o
candidato passa a ter direito subjetivo a nomeacdo, quas sgam: i) quando a
gprovacdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do editd (RE n.
598.099); ii) quando houver pretericdo na nomeagao por Nao observancia da
ordem de dassficacéo (Simula n. 15 do STF); iii) quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a vaidade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vages de forma
arbitraria e imotivada por parte da administraco nos termaos acima.

1l - Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ entende que a
convocacdo do candidato para a redizacéo de exames médicos ndo implica sua
pretericdo de modo a trandformar mera expectativa de direto em dirato
subjetivo a nomeacdo. Precedentes. Agint no RMS 52.421/RJ, Rd. Minigtro



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

S&gio Kuking, Primera Turma, julgado em 04/04/2017, DJe 17/4/2017 e
RMS 42.041/PR, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
16/2/2016, DJe 24/2/2016.

IV - No caso dos autos, a parte agravante foi classificada fora do
ndmero de vagas, vigo que obteve a 962 (nonagésima sexta) colocacdo para o
cargo de Técnico em Farmarcia, quando o Editd n. 006/CEPUERJY2012,
previa gpenas 12 (doze) vagas. AsSm, embora tenham Sdo criadas novas
vagas por meo de lds munidpas ndo foi comprovada a exigénca de
pretericdo arbitréria e imaotivada por parte da Administracdo Plblica, razéo pela
qua esta correta a deci A0 agravada ao negar provimento ao recurso ordinaio.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 05 de dezembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°50.165 - RJ
(2016/0028944-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O presente feito decorre de mandado de seguranca impetrado por Monique
Pesssnha de Azeredo Ribero contra ato da Prefeta do Municipio de Campos dos
Goytacazes/RJ, objetivando sua nomeagéo e posse no cargo de Tecnico em Farmécia, em

decorréncia de aprovacdo em concurso pablico.

No Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro, foi denegada a seguranca
pleiteada em acdrdéo assm ementado:

ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA
PREENCHIMENTO DE CARGO DE TECNICO EM FARMACIA. APROVACAO
DE CANDIDATO EM CLASSIFICACAO SUPERIOR AO NUMERO INICIAL DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CONCURSO PUBLICO AINDA EM SEU
PRAZO DE VALIDADE. OS ATOS DE CONVOCAGAO PARA EXAME MEDICO
E APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NAO VINCULAM A ADMINISTRACAO
PUBLICA A PROCEDER, DESDE LOGO, AOS ATOS DE NOMEAGAO E POSSE,
SE AINDA PENDENTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. EXERCICIO
LEGITIMO DO PODER DISCRICIONARIO. FIRME ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTA CORTE
DE JUSTICA. INEXISTENCIA DO DIREITO SUBJETIVO AFIRMADO PELA
PARTE AUTORA. DENEGACAO DA SEGURANCA.

Monique Pessanha interpds recurso ordindrio congtituciond, no qua dega que
foi gprovada em concurso pablico promovido pela Prefeitura de Campos dos Goytacazes para
0 cargo de Técnico em Farmécia, obtendo a dassificacdo na 962 posicéo, fora do nimero de
vagas previso no editd. Argumenta que, posteriormente, foram criadas 88 (oitenta e oito)

novas vagas por meo de leis munidpas e que, somadas as vagas do editd, totdizaram 111

(cento e onze) vages.

Alega que foi convocada pelo Municipio para a redizacéo dos atos prévios a

nomeacao e posse, com a entrega de curriculo e a redizacdo de exames médicos, mes até a
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presente data néo fol nomeada para o cargo.

Assevera que, de acordo coma jurisprudéncia do STF e do STJ, o aprovado
fora do nimero de vagas previsas no editd tem agpenas expectativa de direto, que se
trandforma em diraito subjetivo a nomeacao se, no prazo de vaidade do concurso, houver a
criacdo de novas vagas e novo concurso for iniciado. Por fim, requer o provimento do recurso,

concedendo-se, consequentemente, a ordem pleteada

Recebidos os autos pelo Superior Tribund de Justica, fal proferida deciséo pela

qua negou-se provimento ao recurso ordinéio, nos termos do resumo da decis2o:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES. VAGAS PREVISTAS NO EDITAL
PREENCHIDAS. VALIDADE DO CONCURSO PRORROGADA.
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE PODE CONVOCAR CANDIDATOS
APROVADOS DE ACORDO COM CRITERIOS DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

Contra decisdo, a parte impetrante interpde este agravo interno, no qua
dega que pasou a ter direito subjetivo & nomeacdo no cargo com 0 ato convocatorio do

municipio. Argumenta a expiracdo do prazo de vaidade do concurso plblico em 12/6/2016

como fato novo, in verbis (fl. 303):

[...] o dirdito & nomeacdo e posse da Agravante ja existia a partir do
momento em que convocada para redizacdo de exames médicos pré-admissionais e
entrega de documentos, como muito mais raz80 agora, resta demonstrada a
obrigacdo do Agravado concluir a admisséo da Autora, posto que, findo o prazo de
vdidade do concurso, ja ndo existiia mais a suposta discricionariedade da
Administragdo Publica para proceder & posse a partir de critérios de oportunidade e
conveniéncia.

N&o foi gpresentada impugnacéo ao agravo interno.

E o rdadrio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°50.165 - RJ
(2016/0028944-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O agravo interno Ndo merece prosperar, pois a ausincia de argumentos hébels

para dterar os fundamentos da decisdo agravada tornaincdlume o entendimento ndla firmado.

O Supremo Tribund Federd, a0 julgar 0 Recurso Extreordinaio n.
837.311/P1, sob o regime de repercusséo gerd, firmou o entendimento de que o surgimento de
novas vagas ou a abertura de nOvO concursd para 0 Mesmo cargo, durante o prazo de
vaidade do certame anterior, Nndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos

gprovados fora das vagas previdas no editd.

Todavia, s80 ressdvadas as hipdteses em que ha pretericdo abitraia e
imotivada por parte da Administracéo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso
do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do gprovado
durante o periodo de vaidade do certame, devendo ser demondrada de forma caba peo
candidato.

Neste sentido € a jurisprudéncia desta Corte, sendo vgamos

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICACAO DO OBICE DA
SUMULA N. 283/STF. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
ALEM DO NUMERO DE VAGAS DIREITO A NOMEACAO.
EXCEPCIONALIDADE. NECESSIDADE DE DEMONSTRAQAO PELO
IMPETRANTE DE PRETERICAO ARBITRARIA E IMOTIVADA POR PARTE DA
ADMINISTRACAO. MATERIA DECIDIDA REPERCUSSAO GERAL. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
VERIFICADO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA.

[...]

Il - O candidato aprovado em concurso publico fora do nimero de vagas
previstas no editd, ao pretender sua nomeacéo por meio de mandado de seguranca
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fundado em contratacOes precarias, deve demonstrar de plano a existéncia de cargo
efetivo vago em quantidade suficiente para alcancar sua classificagdo, bem como que
houve contratagdes precérias irregulares em igua nimero e para redizar as mesmas
funcdes do cargo disputado, de modo a possibilitar a andlise da aegada pretericéo,
hgja vista a vedacdo de dilagdo probatdria na via mandamental. Na espécie, ndo ha
comprovagdo da existéncia de cargos efetivos vagos, nem tampouco de contratagoes
precérias irregulares.

IV - O Supremo Tribunal Federal, a0 julgar o Recurso Extraordinario n.
837.311/PI, submetido ao rito do art. 543-B, firmou entendimento segundo o qual o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito
anomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edita, ressalvadas
as hipéteses de pretericdo arbitr&ria e imotivada por parte da administragéo,
caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder Plblico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

V - No caso, inexiste prova pré-constituida a indicar pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da Administragdo, razéo pela qua néo se verifica o direito liquido
e certo a nomeagao.

VI - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

VII - Agravo Interno improvido.

(Agint no RMS 50.429/MG, Red. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/3/2017, DJe 30/3/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATOS APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS
INEXISTENCIA DE DEMONSTRACAO CABAL DE PRETERICAO.

1. Cuidase, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado com o
objetivo de assegurar o direito a nomeagdo de candidatos ao cargo de Auditor Fiscal
de Receita Estadual, aprovados em concurso publico, mas fora do nimero de vagas.

2. O Supremo Tribunal Federa, em julgamento submetido ao rito da
repercussao geral, estabeleceu a tese objetiva de que "o surgimento de novas vagas
ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de vaidade
do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagao dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hip6teses de pretericéo
arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar ainequivoca necessidade de
nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada
de forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da Administragdo
guanto a convocacdo de aprovados em concurso publico fica reduzida ao  patamar
zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeacdo, verbi gratia, nas seguintes hipdteses excepcionais. i) Quando a
aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do editd (RE 598.099); ii)
Quando houver pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem de
classificagdo (Simula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto
novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericéo de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administragéo nos termos acima." (RE 837.311/Pl, Reator Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgado em 9/12/2015, Repercusséo Geral, DJe de 18/4/2016, destaquei).

3. Como os recorrentes foram aprovados fora do nimero de vagas, a
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sua nomeacdo ou ndo ficava adstrita ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, uma vez que ndo demonstrada de forma caba a existéncia de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por
comportamento técito ou expresso do Poder Plblico capaz de revear a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de vaidade do
certame.

4. Oitem 11.3.2 do edita ndo previu que haveria hovas nomeacles para
todos os cargos vagos que eventualmente surgissem, tendo apenas estabelecido
critério para a distribuicdo de vagas que a Administracdo eventualmente entendesse
conveniente e oportuno preencher entre as duas especialidades previstas no edita
(Tecnologia da Informacéo e Tributagéo e Fiscalizacdo).

5. O dsmples fato de ter sido feita licitacdo para desenvolvimento de
determinado sistema de informética ndo demonstra cabalmente a necessidade da
nomeacdo dos impetrantes, mesmo daqueles inscritos para a &ea de Tecnologia
da Informagdo. O desenvolvimento de sistema especifico gera necessidade
apenas transitdria de profissionais. O processo pode demandar de poucos dias
a poucos anos, dependendo do porte e complexidade, mas, por si sO, hdo se
presta a judtificar a contratagdo de profissionais para permanecerem nos quadros
publicos por décadas.

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 48.178/SC, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 9/3/2017, DJe 19/4/2017)

Asam, conforme esse entendimento, N0 caso de surgimento de novas vagas
durante a vdidade do concurso plblico, 0 candidato aprovado fora do nimero de vages
somente passa a ter dirdto subjetivo a nomeacdo caso Sga comprovada Sua pretericao

arbitrariae motivada por parte da Administracéo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ entende que a convocacéo do
candidato para a redizacdo de exames médicos ndo implica sua pretericdo de modo a

tranformar mera expectativa de direito em direito subjetivo a nomeagéo, sendo vgamos

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CONVOCACAO PARA EXAMES PRE-ADMISSIONAIS. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. CANDIDATA CLASSIFICADA
ALEM DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDO NO EDITAL. NOMEACAO.
EXPECTATIVA DE DIREITO. PRECEDENTES DO STJ E STF.

1. A convocagdo de candidato para a redizacdo de exames médicos
pré-admissionais ndo induz, por s sb, o surgimento de direito liquido e certo a
nomeagdo. Precedentes.

2. Candidatos aprovados em concurso publico, no qua se classificam para
além das vagas oferecidas no edital do certame, ndo tém o direito liquido e certo a
nomeacdo mas, t&o somente, expectativa de direito. Precedentes do STJ edo STF.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no RMS 52.421/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
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TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 17/04/2017)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
SERVIDOR ESTADUAL. POLICIA CIENTIFICA. APROVADOS FORA DAS
VAGAS PREVISTAS. NOM EA(;AO DE PARTE DOS IMPETRANTES POR ATO
ADMINISTRATIVO. PERDA DE OBJETO. IMPETRACAO NO PRAZO DE
VALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PRETERICAO E DE VAGA DISPONIVEL. INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTE.

1. Recurso ordinario interposto contra acérddo que denegou a ordem no
mandado de seguranca impetrado em prol da nomeacdo de candidatos aprovados
fora das vagas prevista para cargos da policia cientifica do Estado. Os recorrentes
alegam que teria havido a convolagdo da sua expectativa em liquidez e certeza em
razéo da convocagdo para exames médicos e para a realizacdo de curso de formacéo,
gue seriam providéncias posteriores ao ato de nomeacao.

[..]

4. A convocagdo dos candidatos para a redizacdo de exames medicos e de
curso de formagdo ndo € motivo suficiente para vincular a Administracdo Publica em
redizar a sua homeacdo, uma vez que a convolacdo da expectativa em liquidez e
certeza somente poderia ocorrer no caso de existéncia de vaga disponivel e de
efetiva pretericdo, o que ndo € o0 caso dos autos. Precedente: RMS 47.852/MG, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24.11.2015.

Mandado de seguranca extinto sem exame de mérito em relagdo aos
candidatos nomeados e recurso ordinario improvido em relagdo aos remanescentes.

(RMS 42.041/PR, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/02/2016, DJe 24/02/2016)

No caso dos autos, a parte agravante foi dassificada fora do nimero de vages,

vido que obteve a 962 (nonagésima sexta) colocacdo para o cargo de Técnico em Farmércia,
quando o Editd n. 006/CEPUERJY2012, previa apenas 12 (doze) vages, (fl. 54).

Assm, embora tenham sSido criadas novas vagas por mao de les munidpas,
ndo fo comprovada a exigéncia de pretericdo arbitr&ia e imotivada por parte da
Administracéo Plblica, razéo pea qud esta correta a decisbo agravada ao negar provimento

a0 recurso ordin&rio.

Sendo assm, a parte agravante ndo comprova a necessidade de retificacéo a
ser promovida na decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte Superior, razéo pela qud ndo ha como prover o agravo

interno.
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2016/0028944-2 RMS 50.165/RJ
Ndmeros Origem: 00229499120158190000 229499120158190000
PAUTA: 05/12/2017 JULGADO: 05/12/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : MONIQUE PESSANHA DE AZEREDO RIBEIRO
ADVOGADOS . JOSE PAES NETO E OUTRO(S) - R1152732

MARIANA MORAISMARTINS - RJ157296
RECORRIDO . MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
PROCURADOR : MARCOSDA COSTA MORALES E OUTRO(S) - R1091413

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . MONIQUE PESSANHA DE AZEREDO RIBEIRO
ADVOGADOS . JOSE PAESNETOE OUTRO(S) - RJ152732
MARIANA MORAISMARTINS - RJ157296
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAMPOS DOSGOYTACAZES
PROCURADOR : MARCOSDA COSTA MORALES E OUTRO(S) - R1091413
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



