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RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM  HABEAS

CORPUS

ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. PRISAO PREVENTIVA. AUSENCIA

DE FUNDAMENTACAO. CONSTRANGIMENTO
CARACTERIZADO. RECURSO PROVIDO.

ILEGAL

1. Havendo prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria, a priséo
preventiva, nos termos do art. 312 do Cddigo de Processo Pena, podera ser
decretada para garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia

dainstrucdo crimind ou para assegurar a aplicacéo dale pend.

2. No caso dos autos, apresenta-se flagrantemente desproporciona a manutencéo
em carcere da recorrente, encarcerada ha mais de 1 (um) ano, tecnicamente
primaria, que teria praticado o ddito de estelionato previdenci&io, crime sem
violéncia ou grave ameaga e que, possivelmente, serd beneficiada com a fixagdo

de regime prisond diverso do fechado.

3. A constricao cautelar da liberdade somente é admitida quando restar claro que
tal medida é o Unico meio cabivel para proteger os bens juridicos ameagados, em
atendimento ao principio da proibicdo de excesso. In casu, entendo que a
submissio da paciente a medidas cautelares menos gravosas que O
encarceramento é adequada e suficiente para restabelecer ou garantir a ordem
publica, assegurar a higidez da instrugdo crimind e a aplicacdo dale pendl.

4. Recurso ordin&io em habeas corpus provido para revogar a prisio preventiva
da paciente, mediante a aplicacdo das medidas cautelares previstas no art. 319 do

Cddigo de Processo Penal, a critério do Juizo de primeiro grau.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Quinta Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Minigtros Jod [lan
Paciornik, Felix Fischer, Jorge Muss e Reynaldo Soares da Fonseca votaram com o0 Sr. Ministro

Rdator.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2016(data do julgamento)

Minigro RIBEIRO DANTAS
Relator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 69.596 - PA (2016/0093906-0)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
RECORRENTE : M DEL DA SA (PRESO) )
ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Trata-se de recurso ordinaio em habeas corpus interposto por M. de L. da S.
A., contra acordao proferido peo Tribuna Regiona Federa da 12 Regido, assm ementado:

"PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS PRISAO PREVENTIVA.
ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. ART. 171, § 3°, do CODIGO
PENAL. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. OBICE A REITERACAO
DELITUOSA. POSSIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO. ORDEM DENEGADA.

1. A necessidade de interromper ou mesmo de diminuir a atividade delituosa
é fundamento suficiente para justificar a decretacdo da prisdo preventiva,
tendo em vista o envolvimento do acusado em fatos delituosos pretéritos.

2. Ordem denegada." (e-STJ, fl. 77)

Colhe-se dos autos que a recorrente teve a prisdo preventiva decretada pela
suposta prética do ddito tipificado no art. 171, § 3% do Cddigo Pend, consistente na obtencdo
fraudulenta de beneficios previdenciérios junto ao INSS.

Neste recurso, sustenta, em sintese, que a) ndo estdo presentes os requisitos
autorizadores da priséo preventiva; b) "por se tratar de senhora idosa, arrimo de familia, residente
ha mais de 21 anos no mesmo locd, denota a desproporciondidade da medida impogta' (e-STJ,
fl. 84); c) "ao find da ingtrucéo pend, podera haver a substituicdo da pena privativa de liberdade
pela restritiva de direitos’ (e-STJ, fl. 84); d) "néo se trata de ddito cometido com violéncia ou
grave ameaca’ (e-STJ, fl. 86); e) "ajudificativa da necessidade de diminuir a atividade delituosa
utilizada de forma genérica e abstrata, ndo pode ser considerada para a manutencéo da prisio
preventiva no caso concreto” (e-STJ, fl. 87).

Pleiteia a revogacao de sua priséo preventiva ou a substituicdo dela por medidas
cautelares diversas.

O pedido liminar foi indeferido (e-STJ, fl. 105).

O Minigério Plblico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso
(e-STJ, fls. 121-127).

E oreatorio.
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RECORRENTE  : M DEL DA SA (PRESO)

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS
ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. PRISAO PREVENTIVA. AUSENCIA
DE FUNDAM ENTAQAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CARACTERIZADO. RECURSO PROVIDO.

1. Havendo prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria, a priséo
preventiva, nos termos do art. 312 do Cddigo de Processo Pena, podera ser
decretada para garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia
dainstrucdo crimina ou para assegurar a aplicacdo dale pend.

2. No caso dos autos, apresenta-se flagrantemente desproporciona a manutencéo
em céarcere da recorrente, encarcerada ha mais de 1 (um) ano, tecnicamente
primaria, que teria praticado o ddito de estelionato previdenci&io, crime sem
violéncia ou grave ameaca e que, possivelmente, serd beneficiada com a fixacdo
de regime prisiond diverso do fechado.

3. A constricdo cautelar da liberdade somente é admitida quando restar claro que
tal medida é o Unico meio cabivel para proteger os bens juridicos ameagados, em
atendimento a0 principio da proibicdo de excesso. In casu, entendo que a
submissdo da paciente a medidas cautelares menos gravosas que O
encarceramento é adequada e suficiente para restabelecer ou garantir a ordem
publica, assegurar a higidez da instrugdo crimind e a aplicacdo da le pendl.

4. Recurso ordin&io em habeas corpus provido para revogar a prisao preventiva
da paciente, mediante a aplicacdo das medidas cautelares previstas no art. 319 do
Cadigo de Processo Pendl, a critério do Juizo de primeiro graul.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Havendo prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria, a priséo

preventiva, nos termos do art. 312 do Codigo de Processo Pena, poderd ser decretada para
garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucéo crimina ou para

assegurar a aplicacao dale pend.

No caso dos autos, a segregacdo cautelar da recorrente foi decretada pelos

seguintes fundamentos:

"Conforme se verifica nas razdes e documentos apresentados na presente
representacao, inclusive a noticia crime levada a efeito pela Policia Civil do
Estado do Para, bem como das informacbes fornecidas pela Previdéncia
Social, foi iniciada investigacdo para apuracdo de casos de obtencdo de
va&rios beneficios previdencidrios fraudulentos, mediante uso de
documentos materia mente falsos que foram utilizados para 0 cometimento
de fraudes contra a Previdéncia Social, sendo detectados na investigacéo,
diante dos elementos produzidos até entdo, fortes indicios de agdo
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criminosa da investigada MARIA DE LOURDES, a qud foi responsavel
pela solicitagdo desses beneficios perante o INSS.

Constatou-se nas investigacdes que no ano de 2012 a investigada foi presa
pela Policia Civil ao tentar emitir segunda via da carteira de identidade,
utilizando o nome falso de CONSTANCIA MELO CARDOSO e, em sua
residéncia, foram encontrados diversos documentos em nome de terceiros,
muitos deles emitidos pela Previdéncia Social, o que fez com que a noticia
crime chegasse até a Policia Federal.

Conforme apurado no IPL 0215/2013-SR/DPF/PA, a conduta criminosa da
referida investigada, ora representada, em tese, consistiu na utilizacdo de
nomes falsos para obtencdo de pdo menos, 07 (sete) beneficios
previdenciarios.

[...]

No que diz respeito aos fortes indicios de autoria em relacdo a MARIA DE
LOURDES, releva acentuar, como tratado na presente representacdo, que,
a fraude se confirma, como relatado pela autoridade policia, pelo fato de os
prontudrios de identificacdo civil conterem as mesmas impressoes digitais
da representada, com fotografias da mesma pessoa, ocorrendo 0 mesmo
procedimento com o processo de concessdo de beneficios apresentados
pelo INSS, que como acima citado, contém o mesmo endereco do
domicilio dainvestigada.

Além, do mais, importante frisar que, segundo informa o MPF em seu
parecer, a investigada ja responde a agdo pend (processo n.
9816-58.2012.4.01.3900) perante a Justica Federal no Pard, tendo sido
denunciada por ter utilizado nome falso de ANTONIA NASCIMENTO DA
COSTA paratentar obter, também junto ao INSS, declaragdo de idoso para
obtencdo de passe livre em 6nibus.

Nesse contexto, facil se concluir que a investigada, diante dos fortes
indicios de participagdo no esquema criminoso relatado, ainda detém pleno
conhecimento do esquema ilicito referente aos desvios fraudulentos
mediante ardil e induzimento a erro, da autarquia previdenciaria,
provavelmente ainda recebendo vantagem indevida, cuja materididade
encontra-se patente, de modo a restar evidenciada a necessidade da
custédia constritiva ora requerida, para garantia da ordem publica, visando
cessar essa deletéria conduta que vem causando enormes prejuizos aos
cofres publicos, mais exatamente ao INSS.

Ante, 0 exposto, tendo em vista todos esses fatos, bem como a gravidade
da conduta imputada a investigada; ora representada, visando a garantia da
ordem publica e econdmica, bem como para a conveniéncia da instrucéo
criminal, e, tendo em vista que as demais medidas cautelares, no momento,
ndo seriam suficientes e nem adequadas, com fulcro nos artigos 311 e 312
do CPP, DEFIRO o pedido da Autoridade Policiad e DECRETO A PRISAO,
PREVENTIVA de MARIA DE LOURDES DA SILVA ALMEIDA.” (e-STJ,
fls. 23-25)

Apesar da aparente reiteragdo dditiva que, em principio, justificaria a priséo
preventiva, pois consta do decreto que, "segundo informa o MPF em seu parecer, ainvestigada ja
responde a acdo pena (processo n. 9816-58.2012.4.01.3900) perante a Justica Federal no Para,
tendo sdo denunciada por ter utilizado nome falso de ANTONIA NASCIMENTO DA COSTA
para tentar obter, também junto ao INSS, declaracéo de idoso para obtencdo de passe livre em
onibus’ (e-STJ, fl. 25), considero desnecessaria a segregacao cautelar no caso dos autos.
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Isso porque parece-me flagrantemente desproporcional a manutencéo em carcere
da recorrente, encarcerada ha mais de 1 (um) ano, tecnicamente priméria, que teria praticado o
ddito de estdionato previdenciario, crime sem violéncia ou grave ameaca e que, possvelmente,
sera beneficiada com a fixagcdo de regime prisond diverso do fechado.

Sobre o0 tema, 0s seguintes precedentes:

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTO DE RECURSO. CONTRABANDO.
LIBERDADE CONCEDIDA MEDIANTE ARBITRAMENTO DE FIANCA.
PRISAO PREVENTIVA UM ANO APOS POR SER REINCIDENTE.
CRIMES PRATICADOS SEM VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

[...]

2. A privagdo antecipada da liberdade do cidadd acusado de crime
reveste-se de carater excepcional em nosso ordenamento juridico (art. 5°,
LXI, LXV e LXVI, da CF). Assim, a medida, embora possivel, deve estar
embasada em decisdo judicid fundamentada (art. 93, 1X, da CF), que
demonstre a sua imprescindibilidade, dém da existéncia da prova da
materialidade do crime e a presenca de indicios suficientes da autoria, bem
como a ocorréncia de um ou mais pressupostos do artigo 312 do Cadigo
de Processo Penal. Caso contrério, deve-se adotar outras solugcdes mais
brandas, também previstas no ordenamento juridico, que possam atender a
necessidade do Estado e tenham efetividade no acautelamento do caso
concreto.

3. Na espécie, 0 Magistrado singular reconheceu a auséncia dos
pressupostos legais para a decretacdo da prisdo preventiva do paciente. Por
isso, um ano apds a data do fato, ndo poderia ser determinada a priséo
cautelar com base apenas na reincidéncia, sem a demonstragdo de motivo
atua e necess&rio para segrega-lo. Além disso, a condigdo de reincidente,
embora devidamente comprovada, ndo demonstra uma periculosidade que
justifigue a restricdo da liberdade do acusado. Isso porque, as quatro
condenacbes anteriores sao por crime de violagdo de direitos autorais (art.
184, § 2° do Cddigo Penal), delitos desprovidos de violéncia e grave
ameaga a pessoa, e cujo Ultimo trénsito em julgado ocorreu em 2009,
aproximadamente 4 (quatro) anos antes da decretagdo da prisdo do
paciente.

Precedentes.

4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para revogar
a prisdo preventiva, ressavada a possibilidade de aplicacdo de medidas
cautelares aternativas previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal, a
serem definidas pelo Juiz de primeiro grau.”

(HC 306.792/SP, Rd. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 22/09/2015, DJe 30/09/2015)

"PENAL. HABEAS CORPUS ART. 171, CAPUT, C.C. o ART. 14, II,
AMBOS DO CODIGO PENAL. PREVIO MANDAMUS DENEGADO.
PRESENTE WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
INVIABILIDADE. VIA INADEQUADA. PRISAO PREVENTIVA.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. FALTA DE INDICACAO DE
ELEMENTOS CONCRETOS A JUSTIFICAR A MEDIDA. MOTIVACAO
INIDONEA. ENVOLVIMENTO EM OUTRAS PRATICAS DELITIVAS.
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INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
INCIDENCIA. FLAGRANTE ILEGALIDADE. EXISTENCIA. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

[...]

2. A prisdo processual deve ser configurada no caso de situagGes extremas,
em meio a dados sopesados da andlise concreta, porquanto o instrumento
posto a cargo da jurisdicdo reclama, antes de tudo, o respeito a liberdade.

3. In casu, existe manifesta ilegdidade pois foi imposta a custédia
provisoria, essenciadmente, em razdo do fato de o paciente possuir
anotagOes pretéritas, sem respaldo em circunsténcias colhidas da situagéo
concreta. Além do mais, conquanto 0 Juizo de 1° grau mencionar que o
paciente tentou aplicar o golpe por diversas vezes, vése da folha de
antecedentes que inexiste a prética de outros estelionatos, datando o Ultimo
ddito contra o patriménio de 1998 (furto). Destaque-se que o presente
caso aimputacdo é de tentativa de estelionato.

4. Tendo como ideiaforca que a prisdo € a ultima ratio e diante de
imputacdo de delito com penas ndo elevadas (tentativa de estelionato), sem
violéncia ou grave ameaca, 0 mais apropriado € revogar a segregacéo, com
espeque no principio da proporcionadidade, sendo plausivel que o
magistrado avaie se é cabivel a aplicacdo de outra medida cautelar pessoal.
5. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, a fim de
que 0 paciente possa aguardar em liberdade o transito em julgado da agéo
penal, se por outro motivo ndo estiver preso, sem prejuizo de que o0 Juizo a
quo, de maneira fundamentada, examine se é caso de aplicar uma das
medidas cautelares implementadas pela Le n.° 12.403/11, ressalvada,
inclusive, a possibilidade de decretagdo de nova prisdo, caso demonstrada
sua necessidade.”

(HC 301.125/SP, Re. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 14/10/2014, DJe 30/10/2014)

Mesmo que se pudesse inferir a existéncia de risco a ordem publica, a constricéo
cautelar da liberdade somente € admitida quando restar claro que ta medida é o Unico meio
cabivel para proteger os bens juridicos ameagados, em atendimento ao principio da proibicdo de
EXCESS0.

No caso em exame, entendo que a submissdo da paciente a medidas cautelares
MeNos gravosas que 0 encarceramento € adequada e suficiente para restabelecer ou garantir a
ordem publica, assegurar a higidez da instrucéo crimind e a aplicacdo da le pend, notadamente
aquelas previstas nos incisos | (comparecimento periodo em Juizo), |1 (proibicio de acesso ou
frequéncia a determinados lugares), V111 (fianca) e IX (monitoracdo eletronica).

Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso ordin&io em habeas corpus para
revogar a prisfo preventiva da recorrente, mediante a aplicacdo das medidas cautelares previstas
no art. 319 do Cadigo de Processo Penal, a critério do Juizo de primeiro graul.

Ressalvo a posshilidade de nova decretacdo da custddia cautelar, caso
demonstrada sua necessidade.

Comunique-se, com urgéncia, ao Tribuna Regiond Federa da 12 Regido e ao
Juizo da 42V ara Federa da Subsecéo Judiciaria de Belém.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HUGO GUEIROS BERNARDES FILHO

Secretério
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AUTUACAO
RECORRENTE : M DEL DA SA (PRESO)
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Joel llan Paciornik, Felix Fischer, Jorge Mussi e Reynaldo Soares da
Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.



