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EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS. COLETA DE MATERIAL. UNIDADES DIVERSAS.
LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Discusséo a respeito da definicdo do sujeto ativo do ISS quando a coleta do material
bioldgico da&-se em unidade do laboratdrio estabelecida em municipio digtinto daquele
onde ocorre a efetiva andlise clinica

2. "A municipdidade competente para redizar a cobranga do ISS é a do locd do
estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como ta a localidade em que ha
uma unidade econdmica ou profissond, iso é onde a atividade é desenvolvida,
independentemente de ser formalmente considerada com sede ou filid da pessoa
juridica’ (REsp 1.160.253/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe de
19/8/10).

3. Naclassica licio de Geraddo Atdiba, "cada fato imponive € um todo uno (unité&io) e
incdndivel e determina 0 nascimento de uma obrigacdo tribut&id' (Hipdtese de
Incidéncia Tributaria. 142 ed. Sdo Paulo: Mdheiras, 2013, p. 73).

4. O ISS recal sobre a prestacéo de servicos de quaquer natureza realizada de forma
onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em unidade Situada em
determinado municipio e redliza a andise clinica em outro, o ISS é devido ao primeiro
municipio, em que estabelecida a relagdo juridico-tributéria, e incide sobre a totalidade
do preco do servico pago, ndo havendo faar em fracionamento, a mingua da
impossibilidade técnica de se dividir ou decompor o fato imponivel.

5. A remessa do materia bioldgico entre unidades do mesmo contribuinte ndo condtitui
fato gerador do tributo, a mingua de relacdo juridico-tributaria com terceiros ou
onerosidade. A hipétese se assemelha, no que lhe for cabivel, a0 enunciado da Simula
166/STJ, verbis: "Néo conditui fato gerador do ICMS o smples dedocamento de
mercadoria de uma para outro estabel ecimento do mesmo contribuinte”.

6. Recurso especia conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por maioria, vencidos os Srs.
Ministros Napoledo Nunes Maia Flho e Sérgio Kukina, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Minidro Relator. Lavrara o acérddo o Sr. Ministro Benedito Goncgalves
(RISTY, art. 52, 1V, b). Os Srs. Ministros Benedito Gongalves e Ari Pargendler votaram com o Sr.
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Ministro Relator.
Brasilia (DF), 06 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator p/ Acérdéo
(RISTJ, art. 52, 1V, b)
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RECURSO ESPECIAL N°1.439.753 - PE (2012/0090857-2)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADO

RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS GILSON CIDRIM SIC
LTDA

: EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO CAVALCANTI E
OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES

: MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de recurso especia interposto pedo LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS GILSON CIDRIM S/C LTDA em desfavor do MUNICIPIO DE JABOATAO
DOS GUARARAPES, com base no art. 105, inciso 111, "d" e "c", da Congtituicdo Federa, em
gue se insurge contra acorddo proferido pelo Tribund de Justica do Estado de Pernambuco assm
ementado (fls. 24/25e - ap 1):

DIREITO TRIBUTARIO. ISS. COBRANCA. LOCAL DA PRESTACAO
DOS SERVICOS (OCORRI::NCIA DO FATO GERADOR), INDEPENDENTE
DA NATUREZA DO SERVICO. ENTENDIMENTO PACIFICO DO STJ.
RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os autos sub examine versam sobre a discussdo acerca da cobranga do
ISSQN relativo aos servicos de coleta realizados na unidade do Laboratério de
Andlises Clinicas Gilson Cidrim S/C Ltda., sediada na Av. Bernardo Vieira de
Médo, 2568, Jaboatdo dos Guararapes, ou sgja, se cabe a cobranca no locd
dos postos de mera coleta, como no caso da unidade em Jaboatdo dos
Guararapes, ou no loca da efetiva prestaco de servicos de andlises clinicas
gue ocorre no estabelecimento da unidade do Recife.

2. A controvérsia decorre da autuacgo do Fisco Municipal, na unidade do
Laborat6rio no municipio de Jaboatdo de Guararapes, o qual constatou 0 ndo
recolhimento do |SS incidente sobre a receita arbitrada (periodo de 01/2004 a
12/2005), apurada com base no artigo 41, I, da Le n° 155/91, em razéo da
recusa da entrega da documentac&o exigida.

3. O recorrente insiste em alegar que a unidade de Jaboatdo de Guararapes
rediza apenas servico de coleta de material, sendo esta uma atividade meio,
posto que a atividade fim (andlises clinicas e exames) € redizada no
estabelecimento situado no municipio de Recife, onde, efetivamente, recolhe o
ISS.

4. A legidacdo vigente a época da ocorréncia do fato gerador disciplina
gue o recolhimento do ISS deve ser no loca da prestacdo dos servicos,
conforme se depreende da leitura dos artigos 3° e 4° da LC n° 116/2003.

5. Ainda que se conteste, como o faz 0 autor/recorrrente que oS Servicos
fim de andlises clinicas sdo efetivamente prestados na unidade sediada no
Municipio do Recife e que a unidade sediada no Municipio de Jaboatdo dos
Guararapes trata-se apenas de um posto de coleta de material, sendo este um
servico meio, consta na lista do anexo da Le Complementar n° 116/2003,
assim como na legidacdo municipal do apelado (Le Municipa n° 155/99)
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como hipoGtese de incidéncia do | SS 0s seguintes servigos.

6. Portanto, verifica-se que a unidade do Laboratério de Andlises Clinicas
Gilson Cidrim S/C Ltda., sediada no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes
presta servicos de coleta de materia, sobre o qual, conforme a legidacdo em
vigor incide o ISS sobre tais servicos, sendo irrelevante sua denominagdo de
mero posto de coleta, posto que a simples coleta de materia ja é considerado
servico prestado a coletividade, conforme consta na lista de servigos anexa a
LC 116/2003.

7. Ademais, independentemente do local onde efetivamente € redlizada a
andlise do material coletado, 0 servigo é prestado ao paciente/consumidor na
unidade do laboratério onde ele é atendido, pois é 14 onde de coleta 0 material,
efetua o pagamento (sga particular ou através de convénios ou planos de
saude) e recebe os resultados dos exames.

8. Nesse sentido, colacionamos diversos julgados do Superior Tribunal de
Justica, que trata da regra geral da incidéncia do ISS (AgRg no Ag 1304453 /
MG 2010; AgRg no Ag 1173805 / MG 2009; REsp 1124862 / GO 2009).

9. A unanimidade de votos, negou-se provimento ao presente recurso.

Opostos embargos de declaracéo, foram regjeitados (fls. 26/27€).

A recorrente sustenta violagdo do art. 535, | e I, do CPC, ao argumento de que,
embora tenha suscitado nas razbes de embargos de declaracéo, o Tribund de origem ndo se
manifestou a respeito da alegada ofensa aos arts. 156, 111, da Congdtituicdo Federal, 4° da Lei
Complementar 116/03 e 420 do CPC.

Assevera que presta servico de andise clinica e, em razéo dessa aividade, possui
uma unidade no Municipio de Jaboat&o dos Guararapes destinada a coleta de materia bioldgico,
gue entende condtituir servico relacionado a mera atividade-meio, ndo sujeita a tributacéo pelo
Imposto sobre Servicos de Quaquer Natureza — ISS. Alega que a atividade-fim seria a efetiva
andlise clinica desse materid, a qud é realizada no Municipio de Recife, onde entende ser devido
o tributo. Aduz que, ao ndo decidir dessa forma, o Tribunad de origem teria contrariado o disposto
no art. 4°da Le Complementar 116/03.

Aduz que o Superior Tribund de Justica firmou entendimento no sentido de que "o
municipio competente para realizar a cobranca do ISS € aguele em que estiver configurada uma
organizacao necessaria ao exercicio da atividade do contribuinte, considerando-se, portanto, o
loca em que situado o complexo de bens e equipamentos necessarios ao fid desenvolvimento das
atividades econdmicas’ (fl. 45€).

Segue afirmando que o acorddo recorrido violou o art. 420 do CPC, a0 n&o
possibilitar "a redizac8o de pericia técnica a fim de comprovar que a integraidade dos servigos
de andlises clinicas é efetivamente redlizada no Recife, bem como para comprovar o devido

pagamento do | SS sobre tais servigos' (fl. 43e).
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Defende haver divergéncia em relacdo aos acdrddos proferidos nos seguintes
julgados: REsp 883.254/MG, Rel. Min. JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJ 28/02/08; REsp
1.160.253/ MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 19/08/10.

O Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, embora intimado, ndo apresentou
contrarrazoes (fls. 160e).

O recurso especia néo foi admitido pelo Tribund de origem (fls. 163/167¢€). Por
forca da decisdo que proferi em 13/02/14 nos autos do AREsp 173.898/PE, foi determinada a
conversao do agravo em recurso especia (fl. 337/338¢e).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.439.753 - PE (2012/0090857-2)
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS. COLETA DE MATERIAL. UNIDADES
DIVERSAS. LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Discusséo a respeito da definico do sujeito ativo do ISS quando a coleta
de materiad biologico d&se em unidade do laboratério estabelecida em
municipio digtinto daguele onde ocorre a efetiva andise clinica

2. "A municipdidade competente para redizar a cobranca do ISS é a do
loca do estabelecimento prestador dos servicos. Considera-se como ta a
localidade em que ha uma unidade econdémica ou profissond, isto €, onde a
aividede € desenvolvida, independentemente de ser formamente
considerada como sede ou filid da pessoa juridica’ (REsp 1.160.253/MG,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe de 19/8/10).

3. Nacléssicalicéo de Gerddo Atdiba, "cada fato imponivel € um todo uno
(unitario) e incindivel e determina o nascimento de uma obrigacgo tributéria’
(Hipotese de Incidéncia Tributaria. 142 ed. Sdo Paulo: Maheros, 2013, p.
73).

4. O ISSrecai sobre a prestacéo de servicos de qualquer natureza redlizada
de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe materia do cliente em
unidade sSituada em determinado municipio e redliza a andlise clinica em
outro, o0 ISS € devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relacéo
juridico-tributéria, e incide sobre a totalidade do preco do servico pago, néo
havendo falar em fracionamento, a mingua da impossibilidade técnica de se
dividir ou decompor o fato imponivel.

5. A remessa do materiad bioldgico entre unidades do mesmo contribuinte
ndo condtitui fato gerador do tributo, & mingua de relagdo juridico-tributéria
com terceiros e de onerosidade. A hipGtese se assemelha, no que lhe for
cabivel, a0 enunciado da Simula 166/STJ, verbis: "Ndo conditui fato
gerador do ICMS o smples dedocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte'”.

6. Recurso especial conhecido e ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Inicidmente, tendo o Tribund de origem se pronunciado de forma clara e precisa
sobre as questbes postas nos autos, tal como ocorreu nNo presente caso, assentando-se em
fundamentos suficientes para embasar a decisdo, ndo ha falar em afronta ao art. 535 do CPC,

ndo se devendo confundir "fundamentacdo sucinta com auséncia de fundamentacdo (REsp
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763.983/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, DJ 28/11/05).

No tocante a suscitada ofensa ao art. 420 do CPC, ndo ha dividas, de acordo
com 0s autos, quanto as atividades desenvolvidas pela recorrentes tanto no Municipio de
Jaboatdo dos Guararapes quanto no Municipio de Recife, de modo que se mostra absolutamente
desnecessaria a realizacdo de prova pericid para ta findidade, assm como com o objetivo de
comprovar os valores pagos a titulo de ISS.

Ressdlto, outrossm, que, em relacdo ao acorddo apontado como paradigma
oriundo da Primeira Turma (REsp 883.254/MG, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ 28/02/08), néo
verifico a suscitada divergéncia jurisprudencia. Aqueles autos versam sobre a incidéncia de 1SS
sobre servigos acessorios, em contraposicao a incidéncia do ICMS, devido sobre a atividade
essencial de telecomunicacdo, que em nada se identifica com a prestacéo de servigos de andise
cinica, tratada nos presentes autos. Pouco importa, nesse contexto, o debate a respeito de
aividade-fim e atividade-meio travado naquele julgado. Assm, sobressal a auséncia de amilitude
fética entre os casos confrontados.

O recorrente também aponta como paradigma o acorddo proferido pela Segunda
Turma (REsp 1.160.253/ MG, Rdl. Min. CASTRO MEIRA, DJe 19/08/10), no qua restou
decidido que "a municipalidade competente para redizar a cobranca do ISS é a do locd do
estabelecimento prestador dos servicos. Considera-se como ta a locdidade em que ha uma
unidade econdmica ou profissond, isto € onde a atividade é desenvolvida, independentemente
de ser formamente considerada como sede ou filid da pessoa juridica'.

No entanto, a tese exposta nesse Ultimo paradigma ndo socorre aos argumentos
apresentados pela parte recorrente, pois 0 acdrddo recorrido se dinha a tese di adotada. Quer
dizer, ndo h& a suscitada divergéncia jurisprudencia, conforme se passa a expor.

Narram 0s autos que a recorrente presta servigos de andlise clinica e de diagnose
preventiva no Estado de Pernambuco. Propés a presente acdo visando a declaracdo de
inexisténcia de relacdo juridico-tributéria no tocante ao Municipio de Jaboatéo dos Guararapes
quanto a incidéncia de ISS sobre 0s servicos de coleta de materid biologico que di redliza
Assevera que todo o materid colhido € encaminhado a0 Municipio de Recife, onde ocorre, de
fato e integrdmente, a andlise clinica

Discute-se, em esséncia, a definicdo do sujeto aivo do ISS quando a coleta de
material bioldgico da-se em unidade do laboratério estabelecida em locd diginto daquele onde

ocorre a efetiva andlise desse material.
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De acordo com os arts. 146, 111, "d', e 156, 111, da Congtituicdo Federal, compete
aos municipios e ao Didrito Federal indituir impostos sobre servigos de qualquer natureza,
definidos em lei complementar, a qud, por sua vez, também cabe estabelecer normas gerais em
matéria de legidacdo tributéria, especiamente sobre defini¢do de tributos e suas espécies, bem
como 0s respectivos fatos geradores, bases de caculo e contribuintes.

Desse modo, segundo o texto condituciona, cabe a le complementar, entre
outros, definir o fato gerador do ISS, quer dizer, os servicos submetidos a incidéncia do tributo,
assim como sua base de cdculo. Com €efeito, a descricdo hipotética do denominado fato juridico
tributario é matériareservada ale complementar.

As normas aplicaveis ao ISS eram definidas peo Decreto-Lei 406/68. A Lei
Complementar 116/03 revogou aguns dispostivos do referido diploma legd, trazendo nova
disciplina, em especia, quanto ao sujeito ativo da relagdo juridico-tributaria

Digpde a Le Complementar 116/03, no que interessa:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na fata do estabelecimento, no locd do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII,
guando o imposto sera devido no locd:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o locd onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente
ou tempordrio, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-los as denominacOes de sede, filid, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritorio de representagdo ou conta ou quaisguer
outras que venham a ser utilizadas. (grifos nossos)

Ressdto que esta Corte Superior, por ocasi&d do julgamento do RESp
1.060.210/SC, processado e julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, dirimiu a controvérsia sobre
0 municipio competente para ingtituir o tributo do ISS nos casos de operaces de leasing da
seguinte forma: "(b) O sujeito ativo da relagdo tributéria, na vigéncia do DL 406/68, € o Municipio
da sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é aguele onde o
servico é efetivamente prestado, onde a relagéo é perfectibilizada, assm entendido o local onde
se comprove haver unidade econdmica ou profissond da ingdituicdo financeira com poderes
decisdrios suficientes a concessao e aprovacao do financiamento - niicleo da operacdo de leasing
financeiro e fato gerador do tributo” (REsp 1.060.210/SC, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Primeira Secdo, DJe 5/3/13).
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Em outras palavras, o Superior Tribund de Justica firmou compreensdo segundo a
qua, na vigéncia do Decreto-lel 406/68, 0 ISS era devido na sede do estabel ecimento prestador.
Com a superveniéncia da Lei Complementar 116/03, caso dos autos, passou a ser exigivel peo
municipio em que 0 servigo é prestado e haja agéncia, filid ou qualquer unidade econdmica ou
profissond do contribuinte.

Desse modo, o fato de haver unidade econdmica ou profissona da parte
recorrente em Jaboatéo dos Guararapes autoriza aguele Municipio, em tese, a exigir o tributo.

Em relacéo a circunstancia de incidir sobre a coleta de material ou sobre a andise
clinica propriamente dita, cabe tecer dgumas consideracoes.

Leciona Geraldo Atdiba que a hipétese de incidéncia condtitui a descricdo
genérica e hipotética de um fato. O fato imponivel, por sua vez, seria agquele concretamente
ocorrido no mundo fenoménico, empiricamente verificavel. Adiante, esclarece o renomado e
saudoso tributarista, a0 discorrer sobre o cardter unit&io do fato imponivel (HipGtese de
Incidéncia Tributaria. 142 ed. Sdo Paulo: Maheros, 2013, p. 73):

27.3 Pois, cada fato imponivel é um todo uno (unitario) e incindivel e
determina o nascimento de uma obrigacao tributéria

E uma unidade légica, entidade una, somente identificavel consigo
mesma. Por mais variados e diversos que sgam os fatos que o integram,
como dados ou elementos pré-juridicos, o fato imponivel como ta — ou sgja,
como ente do mundo juridico — é uno e simples, irredutivel em sua
simplicidade, indivisivel e indecomponivel.

27.4 Ndo h4, em conseqUéncia, dois fatos imponiveis iguais cada fato
imponivel s6 se identifica consigo mesmo e da nascimento a uma obrigacéo
distinta. Cada fato imponivel se subsume inteiramente a hip6tese de incidéncia
a que corresponde.

27.5. Uma hipotese de incidéncia — engquanto viger a lé que a contém —
pode cobrir milhdes de fatos imponiveis. Cada qua ser& uno e inconfundivel
com os demais, por mais acentuados gque sgjam os tragos de semelhanca que
apresentem entre si. Ainda quando as circunstancias de tempo e lugar sgjam as
mesmas, bem como os sujeitos e a base imponivel, ainda assim, cada fato
imponivel é uma individudidade. E nesta individudidade estardo todas as
caracteristicas previstas hipoteticamente pela hipGtese de incidéncia a que
corresponde.

Por conseguinte, ndo ha como falar em decomposi¢do do fato imponivel.
O ISS recai, em regra, sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza
redlizada de forma onerosa a terceiros. Assim, quando ha mera remessa do materid biologico

colhido para andlise entre outra unidade do mesmo contribuinte ndo ha fato gerador do tributo, a
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mingua de relacéo juridico-tributéria com terceiros e de onerosidade. A hipotese se assemelha, no
que for cabivel, ao enunciado da Simula 166/STJ, verbis:

N&o congtitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

A funcdo econdmica precipua desenvolvida pelo laboratério recorrente ndo é
coletar materia biolgico, embora referido servigo constitua hipotese de incidénciado ISS, por se
encontrar expressamente previsto na listaanexa a Lei Complementar 116/03, mas Sm proceder a
sua andise dlinica, servico este também integrante da lista.

Pela natureza das atividades que desenvolve, o laboratorio recorrente
compromete-se a entregar o laudo com o resultado das andlises clinicas redizadas a partir do
material colhido. O fato gerador se concretiza com a prestacéo desse servico. A mera colheita,
sem a indispensavel andlise, ndo tem nenhum sentido. O cliente paga pelo exame dinico, que vem
materializado no laudo que Ihe é entregue.

Ressalto que 0 servico pode limitar-se @ mera coleta de materid caso sgja
necessaria sua remessa a outro laboratério no Brasil ou exterior, possivelmente para andlise por
entidade detentora de equipamento mais avancado em termos tecnol 6gicos. Nesse caso, o fato
gerador seria aguele preconizado pelo item 4.20 (coleta de materia biologico) dalisaanexaaLe
Complementar 116/03, na medida em que a efetiva andlise clinica e a feitura do laudo
correspondente caberia a outro contribuinte.

No entanto, no caso dos presentes autos, a unidade da parte recorrente colhe o
material para ela mesma andisa-la clinicamente em outra unidade, situada em municipio diverso.
O consumidor paga por esse servico diretamente ou por meio de plano de salide, se for o caso.
Desse modo, tem-se que o fato imponive, passivel da incidéncia do ISS, é a andise dlinica, de
gue cuida o Item 4.02 da ligaanexa a Lel Complementar 116/03.

De acordo com o art. 7°, caput, da referida le, a base de cdculo do imposto € o
preco do servico. A divisio da base de cdculo entre os municipios envolvidos na prestacéo de
servicos é admitida pela leé tdo somente quando o servico prestado for o correspondente ao
preconizado pelaitem 3.04 da lista anexa, qua sga, locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de
passagem ou permissdo de uso, compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e
condutos de quaquer natureza, hipotese diversa da tratada nos presentes autos.

Nesse contexto, a sustentada divisio entre atividade-meio e atividade-fim ndo se
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mostra capaz, por § 0, de modificar a competéncia tributaria. Na unidade econémica ou
profissona do contribuinte em que o cliente colher o materia, pagar pelo servico de andlise
clinica e receber a nota fiscal sera devido o0 ISS, pouco importando onde ocorra, por uma questdo
de organizacdo adminigtrativainterna, a efetiva andise clinica

Em resumo, se o contribuinte colhe material do cliente em unidade situada em
determinado municipio e redliza a andise clinica em outro, 0 ISS é devido ao primeiro municipio,
em que estabelecida a relacdo juridico-tributéria, e incide sobre a totalidade do preco do servigo
pago, ndo havendo falar em fracionamento, a mingua da impossibilidade técnica de se dividir ou
decompor o fato imponivel.

Ante 0 exposto, conhego do recurso especia e nego-lhe provimento.

E o voto.
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RECURSO ESPECI AL N° 1.439.753 - PE (2012/0090857-2)
VOro
EXMO. SR M N STRO ARl PARGENDLER:
O fato.

A recorrente, que tem sede no Recife, explora a prestacao
de servicos de analises clinicas. No que aqui inporta, o
Minicipio de Jaboatdo de Quararapes esta a |lhe exigir o
paganento do inposto sobre servicos de qualquer natureza
rel ati vanmente  aos Servi ¢os contr at ados no seu anbito
territorial. A controvérsia resulta da circunstancia de que a
recorrente mantém unma filial no Minicipio de Jaboatdo de
Guar arapes, onde s6 faz a coleta dos materiais utilizados na
prestacdo dos servicos de analises clinicas. As andlises
clinicas propriamente tais sédo realizadas na matriz |ocalizada
no Recife.

As questdes juridicas.

O local da prestacdo de servicos € o do Minicipio de
Recife ou o Minicipio de Jaboatao dos Guararapes - ou anbos,
ci ndi ndo-se a base de calculo do tributo (num caso, o preco ds
analises clinicas; noutro, o preco da coleta) ?

O inposto sobre servicos de qualquer natureza tributa a
ri queza produzida no Minicipio de Jaboatdo dos Cuararapes, e
dele é a conpeténcia para arrecacada-lo. A prestacdo dos
servi¢cos se d& no interesse do respectivo tomador, que no caso
del es se beneficia sem desl ocar-se para o Miunicipio de Recife.

A segunda questdo é estranha aos autos, porque nao ha, na
espécie, precos distintos para as analises clinicas e para a
coleta dos materiais nel as exam nados.

Vot o, por isso, no sentido de conhecer do recurso especi al
negando- | he provi nmento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0090857-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.439.753/ PE

Numeros Origem: 2325582 232558200 232558201 232558202 51110 5112010 76576220118170000
92229520078170810

PAUTA: 03/06/2014 JULGADO: 03/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICASGILSON CIDRIM S/CLTDA
ADVOGADO : EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO CAVALCANTI EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICiIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO : MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servigos

SUSTENTACAO ORAL

Dr. EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO CAVALCANTI, pela parte RECORRENTE:
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS GILSON CIDRIM S/C LTDA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apds o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo do recurso especial, mas negando-lhe
provimento, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito
Gongalves e Ari Pargendler, pediu vista o Sr. Ministro Sérgio Kukina
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0090857-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.439.753/ PE

Numeros Origem: 2325582 232558200 232558201 232558202 51110 5112010 76576220118170000
92229520078170810

PAUTA: 03/06/2014 JULGADO: 10/06/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICASGILSON CIDRIM S/CLTDA
ADVOGADO : EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO CAVALCANTI EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICiIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO : MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servigos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Sérgio Kukina."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0090857-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.439.753/ PE

Numeros Origem: 2325582 232558200 232558201 232558202 51110 5112010 76576220118170000
92229520078170810

PAUTA: 03/06/2014 JULGADO: 13/06/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICASGILSON CIDRIM S/CLTDA
ADVOGADO : EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO CAVALCANTI EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICiIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO : MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servigos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Sérgio Kukina."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0090857-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.439.753/ PE

Numeros Origem: 2325582 232558200 232558201 232558202 51110 5112010 76576220118170000
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PAUTA: 03/06/2014 JULGADO: 16/06/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICASGILSON CIDRIM S/CLTDA
ADVOGADO : EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO CAVALCANTI EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICiIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO : MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servigos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Sérgio Kukina."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.439.753 - PE (2012/0090857-2)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS GILSON CIDRIM
S/ICLTDA

ADVOGADO : EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO CAVALCANTI E
OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES

ADVOGADO : MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

VOTO-VENCIDO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: A hipétese é de recurso
especia interposto pelo Laboratorio de Andlises Clinicas Gilson Cidrim S/C Ltda contra acorddo
proferido pelo Tribund de Justica do Estado de Pernambuco, em demanda visando a declaracéo
de inexigténcia de relacdo juridica tributé&ia com o Municipio de Jaboatéo dos Guararapes no

tocante a supostos débitos de ISS incidentes sobre a coleta de materidl.
O acordao recorrido recebeu a seguinte ementa (fl. 24/25 - Ap 1):

DIREITO TRIBUTARIO. ISS. COBRANCA. LOCAL DA PREST. A(;AO
DOS SERVICOS (OCORRENCIA DO FATO GERADOR),
INDEPENDENTE DA NATUREZA DO SERVICO. ENTENDIMENTO
PACIFICO DO STJ. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Os autos sub examine versam sobre a discussdo acerca da
cobranca do ISSQN relativo aos servicos de coleta realizados na
unidade do Laboratorio de Analises Clinicas Gilson Cidrim SC
Ltda., sediada na Av. Bernardo Vieira de Melo, 2568, Jaboat&o dos
Guararapes, ou seja, se cabe a cobranca no local dos postos de
mera coleta, como no caso da unidade em Jaboatdo dos
Guararapes, ou no local da efetiva prestacdo de servicos de
andlises clinicas que ocorre no estabelecimento da unidade do
Recife.

2. A controvérsia decorre da autuacdo do Fisco Municipal, na
unidade do Laboratério no municipio de Jaboatdo de Guararapes,
0 qual constatou o0 nao recolhimento do ISS incidente sobre a
receita arbitrada (periodo de 01/2004 a 12/2005), apurada com
base no artigo 41, I, da Le n° 155/91, em razdo da recusa da
entrega da documentacao exigida.

3. O recorrente insiste em alegar que a unidade de Jaboatdo de
Guararapes realiza apenas servico de coleta de material, sendo
esta uma atividade meio, posto que a atividade fim (anélises clinicas
e exames) é realizada no estabelecimento situado no municipio de
Recife, onde, efetivamente, recolhe o ISS.

4. A legislacdo vigente a época da ocorréncia do fato gerador
disciplina que o recolhimento do ISS deve ser no local da prestacéo
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dos servicos, conforme se depreende da leitura dos artigos 3° e 4°
da LC n° 116/2003.

5. Ainda que se conteste, como o faz o autor/recorrrente que 0s
servigos fim de analises clinicas sdo efetivamente prestados na
unidade sediada no Municipio do Recife e que a unidade sediada
no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes trata-se apenas de um
posto de coleta de material, sendo este um servigo meio, consta na
lista do anexo da Lei Complementar n° 116/2003, assim como na
legislacdo municipal do apelado (Lei Municipal n® 155/99) como
hipotese de incidéncia do | SS os seguintes servicos.

6. Portanto, verifica-se que a unidade do Laboratorio de Andlises
Clinicas Gilson Cidrim SC Ltda., sediada no Municipio de
Jaboatdo dos Guararapes presta servicos de coleta de material,
sobre o qual, conforme a legislacao emvigor incide o I SS sobre tais
servicos, sendo irrelevante sua denominacdo de mero posto de
coleta, posto que a simples coleta de material ja € considerado
servico prestado a coletividade, conforme consta na lista de
servigos anexa a LC 116/2003.

7. Ademais, independentemente do local onde efetivamente é
realizada a anélise do material coletado, 0 servico é prestado ao
paciente/consumidor na unidade do laboratério onde ele é
atendido, pois é |4 onde ele coleta o material, efetua o pagamento
(seja particular ou atraves de convénios ou planos de saude) e
recebe os resultados dos exames.

8. Nesse sentido, colacionamos diversos julgados do Superior
Tribunal de Justica, que trata da regra geral da incidéncia do 1SS
(AgRg no Ag 1304453 / MG 2010; AgRg no Ag 1173805 / MG
2009; REsp 1124862 / GO 2009).

9. A unanimidade de votos, negou-se provimento ao presente
recur so.

O contribuinte opds, entdo, embargos declaratérios, que foram regeitados por

decisio assm ementada (fl. 26):

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. EMBARGOS
DECLARATORIOS. INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGCAO
OU OBSCURIDADE. PRETENSAO UNICA DE REDISCUTIR
MATERIA AMPLAMENTE ANALISADA. EMBARGOS
CONHECIDOS E REJEITADOS. DECISAO UNANIME.

1. Da literalidade Do Acérdéo vergastado, pode-se inferir que esta
Camara Civel apreciou, detidamente, todos o0s argumentos
desenvolvidos ao longo do processo, quando da analise da matéria
em sede de Recurso de Apelacéo, assim como, nos autos do Recurso
de Agravo, em apenso.

2. No tocante a contradicdo apontada, ndo ha como prosperar tal
alegacdo, uma vez que, além da coleta de material tratar-se de
servico constante da lista anexa a LC 116/2003, tal procedimento
faz parte da atividade fim da embargante, pois sem a coleta do
material, como poderia haver a analise clinica? Pode-se dizer até
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gue a coleta de material € uma fase da atividade fim, porém,
imprescindivel. Portanto, ndo ha como tratar a coleta de material
como atividade meio, ja que ela € parte inerente da prestacdo do
servigo da andlise clinica.

3. No tocante as omissdes apontadas, segundo a melhor doutrina,
apenas caracteriza a omissao o siléncio do 6rgéo julgador acerca
de questbes efetivamente ventiladas pelas partes ao longo da
relacdo processual. A omissdo € uma falha de julgamento, pois a
autoridade judicial, diante de um argumento capaz de influenciar
no rumo da decisdo, ao ndo fazé-lo, cerceia o direito da parte a
ampla defesa de sua pretensao.

4. Emoutras palavras, pretende o embargante rediscutir matéria ja
examinada neste juizo ad quem atraves dos presentes aclaratorios,
0 gque é manifestamente impossivel diante do estreitamento desta via
recursal, voltada exclusivamente para sanear eventuais falhas
constantes no julgado, desde que previstas nas hipoteses do art.
535, CPC, o que, evidentemente, ndo € o caso.

5. Todavia, apenas para argumentar, no tocante as omissoes
apontadas, ou seja, a manifestacdo expressa acerca da
aplicabilidade ao presente caso de toda legislacdo invocada,
ressalto que é desnecessaria ao julgador a citagdo numérica dos
dispositivos legais, mormente se fundamentou suficientemente a
decisdo, muito embora ndo tenha feito da forma desejada pela
parte recorrente.

6. Tampouco estd obrigado a responder todas as questfes
levantadas pelas partes se ja encontrou razoes suficientes para seu
convencimento.

7. Note-se que, mesmo quando visem especificamente ao
pré-questionamento, ndo podem os embargos de declaracdo
ultrapassar os contornos do artigo 535 do CPC.

8. Embargos CONHECIDOS e REJEITADOS considerando a
inexisténcia de contradic¢des, obscuridades ou omissdes quanto a
matéria posta em julgamento. Por unanimidade.

No especial apelo, mangado com fundamento no art. 105, I, a e ¢, da CF, a
parte recorrente aponta violacdo aos arts. 420, 535, | e 1l, do CPC; e 4° da LC 116/03. Sustenta
gue o acdrddo recorrido foi omisso e contraditério, pois, mesmo apds a oposi¢ao dos embargos de
declaracdo, ndo houve manifestacdo sobre as alegacOes de que () a coleta de materia é
aividade meio para a prestacéo de servico de andise clinica, (I1) a unidade econdmica do
laboratorio é instalada na cidade de Recife, e (I11) necessario que o Tribuna se manifeste sobre

os digpositivos violados para fins de prequestionamento da matéria junto as instancias superiores.

Afirma que, nos termos do art. 4° da LC 116/03, "o estabelecimento prestador
do servico é o local onde o contribuinte desenvolve suas atividades, configurando-se uma

unidade econdmica ou profissional” e "a unidade econémica do contribuinte é situada na
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Cidade de Recife, a quem € devidamente pago o | SSincidente dobre os servicos prestados’
(fl. 43).

Alega ainda que, "exceto sua matriz, localizada no Municipio do Recife, todas
as demais unidades do Recorrente ndo passam de meros postos de coleta que executam
apenas uma atividade meio, impossivel de ensgjarem a tributacéo do ISS, o qual € regular
e integralmente recolhido na capital (ja que a Cidade do Recife igualmente exige o
referido tributo)” (fl. 48).

Por fim, menciona que a pericia técnica se mostrava necessaria ho caso para se
constatar que a unidade econdmica da empresa recorrente esta localizada no municipio de Recife
e que o ISS incidente sobre os servicos de andises clinicas € devidamente recolhido no citado

ente publico.
N&o houve contrarrazoes.

Na decisdo presidencid locd de fls. 163/167, foi proferido juizo negetivo de
admissibilidade do apelo especial.

Ja neste STJ, o Minigro Relator Arnaldo Esteves Lima deu provimento ao agravo

para determinar sua conversao em recurso especid (fls. 337/338).

Na assentada da Primeira Turma de 3/6/14, o Ministro Relator proferiu voto nos

termos da seguinte ementa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS COLETA DE MATERIAL. UNIDADES
DIVERSAS LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Discussdo a respeito da definicéo do sujeito ativo do |SS quando
a coleta de material biolégico da-se em unidade do laboratorio
estabelecida em municipio distinto daquele onde ocorre a efetiva
analise clinica.

2. "A municipalidade competente para realizar a cobranca do ISSé
a do local do estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se
como tal a localidade em que h4 uma unidade econdmica ou
profissional, isto é onde a atividade ¢é desenvolvida,
independentemente de ser formalmente considerada como sede ou
filial da pessoa juridica" (REsp 1.160.253/MG, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, Segunda Turma, DJe de 19/8/10).

3. Naclassica licao de Geraldo Ataliba, "cada fato imponivel é um
todo uno (unitario) e incindivel e determina 0 nascimento de uma
obrigacdo tributaria" (Hipotese de Incidéncia Tributaria. 142 ed.
SAo Paulo: Malheiros, 2013, p. 73).
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4. O ISSrecai sobre a prestacéo de servicos de qualquer natureza
realizada de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe
material do cliente em unidade situada em determinado municipio e
realiza a analise clinica em outro, o ISS é devido ao primeiro
municipio, em que estabelecida a relagdo juridico-tributaria, e
incide sobre a totalidade do preco do servico pago, ndo havendo
falar em fracionamento, a mingua da impossibilidade técnica de se
dividir ou decompor o fato imponivel.
5. A remessa do material bioldgico entre unidades do mesmo
contribuinte ndo constitui fato gerador do tributo, a mingua de
relacdo juridico-tributaria com terceiros e de onerosidade. A
hipotese se assemelha, no que lhe for cabivel, ao enunciado da
Simula 166/STJ, verbis: "Nao constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabel ecimento do mesmo contribuinte”.
6. Recurso especial conhecido e ndo provido.
Apbs o voto de Sua Exceléncia o Relator, desprovendo o recurso, no que foi
seguido pelos Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Ari Pargendler, pedi

vista dos autos para melhor exame da matéria.
E o breve relato.
Passo a proferir o voto vista.

Verificase, inicidmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na medida
em que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questées que Ihe foram submetidas,
apreciando integramente a controvérsia posta nos presentes autos. Ressalte-se que ndo se pode
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdiciond.

No méito, a controvérsia diz com a possbilidade, ou ndo, de se cobrar ISS pelo
servico de coleta de materia redlizada no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, nos casos em

gue a andise clinica é realizada em municipio diginto, qua sga, Recife.

E certo que, do ponto de vista operaciona, se poderia conceber a coleta de
materid como atividade-meio. No entanto, a0 se andisar a lista anexa a Lei Complementar
116/03, se verifica que o legidador elegeu dois momentos distintos passiveis de incidéncia de ISS,
nositens4.02 e 4.20, verbis:

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003.
4 — Servicos de salde, assisténcia médica e congéneres.

[.]
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402 - Andlises clinicas, patologia, eletricidade médica,
radioterapia, quimioterapia, ultra-sonografia, ressonancia
magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

[...]
4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais
biol6gicos de qualquer espécie.

Nesse passo, havendo duas bases imponiveis diversas, é possivel considerar-se a

coleta de materiais biolégicos como um servico auténomo relativamente a andlise clinica

Assm, nos termos do art. 4° de j& citada norma (Considera-se estabel ecimento
prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo
permanente ou temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracterizd-lo as denominactes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas.), a coleta sujeitarse a incidéncia do 1SS no municipio em que ta

atividade é redlizada, qua sga, Jaboatéo dos Guararapes.

No entanto, diversamente do que concluiu o ilustre Relator, no sentido de que o
ujeito ativo do ISS, quanto a totalidade do servico pago pelo consumidor (coleta + andise
clinica), é o municipio de Jaboatéo dos Guararapes, entendo que, no tocante ao servico de andise
cinica, previsto nalei em rubrica diferente da coleta, 0 ISS tem como sujeito ativo o Municipio de

Recife.

Nessas circungténcias, divergindo do Ministro Relator apenas nos moldes da
fundamentacdo acima apresentada, por entender que o ISS a ser recolhido no Municipio de

Jaboatdo dos Guararapes deve incidir apenas quanto a atividade de coleta, dou parcia

provimento ao recurso especia do Laboratorio de Andlises Clinicas Gilson Cidrim S/C Ltda, para
declarar a inexisténcia de relacdo juridico-tributéia relativamente aos servicos de analises
clinicas.

E o voto.
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Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICASGILSON CIDRIM S/CLTDA
ADVOGADO : EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO CAVALCANTI EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICiIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina dando
parcial provimento ao recurso especial, divergindo do voto do Sr. Ministro Relator, pediu vista
para nova andlise 0 Sr. Ministro Benedito Gongalves.



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.439.753 - PE (2012/0090857-2)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

RECORRENTE ~ : LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS GILSON CIDRIM S/C
LTDA

ADVOGADO : EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO CAVALCANTI E
OUTRO(S) )

RECORRIDO : MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES

ADVOGADO : MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Conforme bem lancado pelo
eminente relator, Minisro Arnaddo Esteves Lima, discute-se neste recurso especia qud é o
MUNICipio que possui competéncia (sujeicdo ativa) para exigir o 1SS sobre a prestacéo de servico de
andlise clinica (exames laboratoriais), item 4.02 da lista anexa a LC 116/03, quando a coleta do
materia bioldgico ocorre em unidade do prestador estabelecida em municipio diverso daguele onde

est4 stuado o laboratdrio propriamente dito.

Em face dos debates até entdo ocorridos na sesséo de julgamento, sobretudo no que diz
respeito a adequacdo desse julgamento a0 que foi decidido no Recurso Especid Repetitivo
1.060.210/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Flho, pedi vista regimental.

Pois bem, ficou decidido no julgamento do dudido recurso repetitivo que "[a]pds a
vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar que, existindo unidade econémica ou
profissional do estabelecimento prestador no Municipio onde o servigo € perfectibilizado, ou

seja, onde ocorrido o fato gerador tributério, ali devera ser recolhido o tributo”.

Com efeito, digpde o Art. 4° da LC 116/03 que: "Considera-se estabel ecimento prestador o
loca onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou
tempor&rio, e que configure unidade econdmica ou profissona, sendo irrdlevantes para
caracterizé-lo as denominagies de sede, filid, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritdrio de

representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas'.

Nagueles autos, que cuidavam do ISS incidente sobre o arrendamento mercantil (Ieasing),
concluiu a Primeira Segdo que 0 nlcleo da operacdo, concernente a concessao do financiamento,

era integramente redizado, com a andlise e aprovacdo do crédito, elaboracdo do contrato e
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liberacdo dos vaores, pela empresa arrendadora em seu estabelecimento, normamente locdizado
nos grandes centros do Pais. Confira-se a motivagdo adotada:

As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas ordinariamente em
grandes centros financeiros de notavel dinamismo, onde centralizam os poderes
decisorios e estipulam as clausulas contratuais e operacionais para todas suas
agéncias e dependéncias. Fazem a analise do crédito e elaboram o contrato, além
de providenciarem a aprovacdo do financiamento e a consegquente liberacdo do
valor financeiro para a aquisicdo do objeto arrendado, ndcleo da operacéo.
Pode-se afirmar que é no local onde se toma essa decisdo que se realiza, s
completa, que se perfectibiliza 0 negécio. Apés a vigéncia da LC 116/2003, assim, é
neste local que ocorre a efetiva prestacdo do servico para fins de delimitacdo do
sujeito ativo apto a exigir |SS sobre operactes de arrendamento mercantil.

O tomador do servico ao dirigir-se a concessiondria de veiculos ndo vai
comprar o carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem a ser adquirido e
posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a entrega de documentos, a
formalizacdo da proposta e mesmo a entrega do bem sdo procedimentos acessorios,

preliminares, auxiliares ou consectarios do servico cujo nucleo - fato gerador do
tributo - € a decisdo sobre a concessao, aprovacao e liberacao do financiamento.

Depreende-se desse julgado que, na hipGtese do leasing, a empresa que comerciaiza o
bem desgjado ndo condtitui unidade econdmica ou profissona da empresa arrendadora, na medida
em que, em tais casos, 0 consumidor somente se dirige a empresa vendedora (concession&ria de

veiculos) paraindicar a indituicdo financeiraa res que devera ser adquirida e digoonibilizeda

Em outras palavras, 0 consumidor e a empresa concessionaria buscam, ainda que de forma
ndo presencia, o auxilio de indituicdo financeira sediada noutra locdidade para concretizar o

negocio.

O caso dos autos € absolutamente diferente. A empresa contribuinte, a despeito de manter
seu laboratério na cidade do Recife/PE, estabeleceu unidade econbmica e profissona no Municipio
de Jaboatdo dos Guararapes/PE com escopo de digoonibilizar os seus servigos de andlises clinicas
para as pessoas daguela locdidade. Digo que esse tipo de estabelecimento condtituiu unidade
econdmica porque € |4 onde usualmente contrata-se 0 Servico, providenciase 0 pagamento e
encerra-se a avenca, com a entrega do laudo técnico solicitado pelo consumidor. Também revela-se
como unidade profissonal, uma vez que nesse lugar d&se a coleta do material bioldgico, os qua
exige conhecimento técnico para a extracdo, 0 acondicionamento e o transporte até o laboratorio.
Por fim, consoante j& assentado pelo eminente relator, também € nessa unidade que se perfectibiliza

0 servigo contratado, com a entrega do laudo técnico solicitado pelo consumidor.
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Também na esteira do entendimento adotado pelo relator, registro que ndo € possive
decompor 0 servico e 0 vaor a ser tributado. No caso, por meo da unidade de Jaboatdo dos
Guararapes a empresa contribuinte disponibiliza a0 consumidor o servico de andlises clinicas e ndo
apenas a coleta de materia biologico. Nessa esteira, importa sdientar que o cumprimento da
obrigacdo de fazer assumida pelo prestador ocorre com a entrega do respectivo laudo, a qud, viade

regra, acontece no local onde ele o servico foi contratado.

Frise-se que a faculdade assegurada a empresa contribuinte de eleger o municipio onde vai
manter 0s seus laboratérios condtitui uma conveniéncia empresaria e, como ta, ndo pode vincular a

competéncia do ente tributante.

Por fim, mostra-se igualmente importante para a solugdo da controvérsia as ponderagtes
lancadas pelo eminente Ministro Ari Pargendler acerca do loca onde é gerada a riqueza tributével.
No presente caso, verifica-se que a receita advinda do contrato de prestacdo de servigo de andlises
clinicas é obtida em face do estabelecimento da unidade econdmica e profissona sediada no
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes. Nesse contexto, compete a essa municipadidade o direito a

tributac8o sobre riqueza que foi gerada em seu territorio.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial, acompanhando o voto do

eminente rdator, Ministro Arnaldo Esteves Lima

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0090857-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.439.753/ PE
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PAUTA: 19/08/2014 JULGADO: 26/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICASGILSON CIDRIM S/CLTDA
ADVOGADO : EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO CAVALCANTI EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICiIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO : MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servigos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, ap6s a ratificacdo de voto do Sr. Ministro Benedito
Gongalves conhecendo do recurso especial, mas negando-lhe provimento, acompanhando o voto
do Sr. Ministro Relator, pediu vista para nova andise o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0090857-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.439.753/ PE

Numeros Origem: 2325582 232558200 232558201 232558202 51110 5112010 76576220118170000
92229520078170810

PAUTA: 06/11/2014 JULGADO: 06/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICASGILSON CIDRIM S/ICLTDA
ADVOGADO : EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO CAVALCANTI EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO : MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servicos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Napoledo
Nunes Maia Filho (voto-vista) e Sérgio Kukina (voto-vista), negou provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Lavrara o acorddo o Sr. Ministro Benedito Gongalves
(RIST, art. 52, 1V, b).

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (voto-vista) e Ari Pargendler votaram com o Sr.
Ministro Relator.



