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RECURSO ESPECIAL N°1.161.215 - M G (2009/0196845-0)

RELATORA . MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECORRIDO : JASSY GONCALVES DE SOUZA

ADVOGADO . FRANCISCO JUSTINO FERNANDES

INTERES. : ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ATRASO NA
PRESTACAO DE CONTAS. DOLO NAO COMPROVADO. INEXISTENCIA DE
ATO DE IMPROBIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. O entendimento deste Superior Tribund de Justica € no sentido de que néo configura ato
improbo 0 mero atraso na prestacéo de contas pelo gestor publico, sendo necessario, paraa
adequacéo da conduta a0 atigo 11, indso VI, da Le n.° 8.429/1992, a demondracéo da
conduta dolosa

2. Eseasdm o é, a verificacdo de que o réu agiu dolosamente, liberando verba plblicasem a
edrita observancia das normas pertinentes ou influu de qualquer forma para a sua aplicacéo
irregular, demanda reexame de prova, o que é vedado em sede de Recurso Especid, a teor
do Enunciado Sumular 7/STJ.

3. Recurso especid néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as adima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judica , por
unanimidade, ndo conhecer do recurso especid nos termos do voto da Sra. Minidra Relatora.
Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa FHlho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Hdena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 02 de dezembro de 2014 (Data de julgamento).
MINISTRA MARGA TESSLER

(JJiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
Rdatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.161.215 - M G (2009/0196845-0)

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Rdator):

Trata-se de Recurso Especid proposto, com fundamento na dinea "d' do inciso 111
do artigo 105 da Condtituicéo Federal de 1988, pdo Minigério Plblico do Estado de Minas
Gerais em face de acorddo do Tribund de Justicado Estado de Minas Gerals assm ementado,
verbis

"ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
PRESCRICAO DA APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI Ne.
8429/92 - RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO - IMPROCEDENCIA. A aplicacdo das sangdes previstas
na Lel n° 8427/92 deve observar o prazo qlinqgienal entre o término do
mandato do agente politico e o0 ajuizamento da acdo. Revela-se
improcedente o pedido de condenacéao de ex-prefeito ao ressarcimento de
valores oriundos de Convénio celebrado durante o seu mandato, se néo
restar comprovada a ilegalidade, bem como o prejuizo ou lesividade ao
erario puablico municipal. Rejeita-se preliminar suscitada em contra-razdes e
déa-se provimento ao recurso.”

A acdo dvil plblica fa guizado peo Minigério Plblico do Estado de Minas Gerais
em face de Jassy Goncaves de Souza, objetivando sua condenacdo ao recolhimento aos
cofres do Municipio de Guanhées, da importéncia de CR$ 518.960,00 (quinhentos e dezaito
mil novecentos e sessenta cruzeros reai's), dém da gplicacéo das sangbes congtantes do artigo
12, incso 11, daLe n°. 8.429/92.

A sentenca de do Jizo de Primero Grau julgou parcidmente procedente a pretenséo
minideid, tendo o Tribund Edtadud procedido a reforma, nos termos da ementa acima
transcrita

O Minigério Plblico do Estado de Minas Geras recorre, airmando nas suas razdes
recursais, em sintese, que o acordao recorrido teriaviolado os artigos 10, incso X1, 11, caput
eindo VI, 12, indsos I, 11l e 21, indso |, da La n.° 8.429/92, na medida em que a Corte
Estadud teria afastado o reconhecimento da improbidade adminidrativa ao fundamento de que
néo teria restado comprovado o dano ao Er&io, bem como que a eventud destruicdo de
documentac&o impossibilitou ao réu comprovar suainocéncia. Expde o entendimento de que a
caracterizacéo da improbidade adminidrativa prescinde da efetiva exigéncia do dano ao
Eraio, e que a auséncia de prestacdo de contas pelo réu quando frente a municipaidade, por
s 59, configuraria ato de improbidade, sendo irrdevante a destruicdo de documentos, ja que
estes néo ilidinam o fato de que as contas néo foram prestadas. Por fim, &irmaque o artigo 21
da La n.° 8.429/1992 é expresso no sentido de que a aplicacdo das sangles previdas nessa
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lel independe da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio.
Sem contra-razdes (fl. 287).
O recurso foi admitido naorigem.

Com vida dos autos, 0 Minigério Plblico Federa opinou pelo conhecimento e
provimento do recurso (fls 304/309).

O Minigro Francisco Facdo proferiu decisGo monocréatica, com suporte no artigo
557, caput, do CPC, negando provimento ao recurso especid (fls. 313/316).

Proposto agravo regimentd pelo Minigtério Pdblico Federd (fls 322/327), o Minigtro
Ari Pargendler reconsiderou a decisdo para "dando provimento ao agravo, submeter o recurso
especid ao julgamento da Turmd' (fl. 333).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.161.215 - M G (2009/0196845-0)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Rdlator):

A sentenca acolheu parcidmente a pretensdo da acdo dvil plblica para condenar o réu
a) ao ressarcimento da importéncia de CR$ 518.960,00 (quinhentas e dezoito mil, novecentos
e sessenta cruzeiros)  aos cofres do Edtado de Mines Geras, referente ap Convénio
068/1994; b) bem como suspendeu seus direitos paliticos peo prazo de 03 (trés) anos,
observado o disposto no § Unico, do atigo 12 da Le n.° 8.429/1992 e ¢) o proibiu de
contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qud sgja sbcio mgoritario,
pelo prazo de 03 (trés) anos.

O Tribuna de origem declarou a prescricéo, com fundamento no inciso | do artigo 23
da Le de Improbidade Adminigrativa, das condenagOes relatadas nos itens (b) e (c) acima,
andisando a matéria de fundo da acdo avil publica gpenas quanto ao pedido de ressarcimento
do Er&io Plblico {item (a)}, sendo que em relacéo a prescricdo nada aticulou 0 Minigério
PUblico do Estado de Minas Gerais em seu recurso especid, néo bastando a mera indicacéo
do dispositivo legd supostamente violado. A matéria objeto de gpreciacéo por este Tribund
Superior restringe-se, assim, a condenacdo ao ressarcimento dos vaores, objeto do Convénio
068/1994, imposta a Jassy Goncaves de Souza

Afirma o Minigério Plblico que, para a solugéo da controvérsa em andise, néo ha
necessidade de se reexaminar provas e fatos, pois tas aspectos esdariam bem ddimitados no
acorddo impugnado, bastando verificar a qudificaco juridica dada aos fatos ocorridos.

N&o € bem assm, a0 meu sentir. A posicdo mgoritaia na Primera Secéo deste
Superior Tribund de Judtica entende que, para configuracéo do ato improbo, ndo basta o mero
atraso na prestacéo de contas pelo gestor publico, namedida em que "[€] indispensve paraa
caracterizacéo de improbidade que a conduta do agente segja dolosa, para a tipificacéo das
condutas descritas nos artigos ° e 11 da La 8.429/92". Nesta linha de entendimento,
transcrevo as ementas a syuir;

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGADA
OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO NAO CONFIGURADA.
EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAIRA/PR. UTILIZACAO DE
SERVIDORES DA GUARDA MUNICIPAL PARA PROMOVER SEGURANCA
E PROTECAO PESSOAL E DOS FAMILIARES DO EX-CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. LEGISLACAO LOCAL PERMISSIONARIA DA CONDUTA
PERPETRADA PELO RECORRENTE. ENQUADRAMENTO DA CONDUTA
NOS ARTS 9o., IV E 10, XlII DA LIA. ATIPICIDADE DA CONDUTA,
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DIANTE DA INEXISTENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DO AGENTE,
PREJUIZO AO ERARIO E DE DOLO ESPECIFICO, NESSE SENTIDO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO, PARA ABSOLVER O RECORRENTE DA
CONDUTA IMPROBA QUE LHE E IMPUTADA. 1. (...) 3. A condenac&o
do Agente Publico por ato de improbidade administrativa, nos moldes
delineados pela Lei 8.429/92, exige a comprovacao dos elementos
constitutivos do ato desonesto, a saber: (i) conduta ilicita; (ii) conduta
improba, consubstanciada na tipicidade do ato (amoldamento da conduta
em algum dos arts. 90., 10 e 11 da LIA); (iii) dolo (elemento volitivo do ato,
admitindo-se, excepcionalmente, nos casos do art. 10 da Lei 8.429/92, a
culpa); (iv) lesdo ao patrimdnio publico - objetivamente averiguada e
quantificada. (...)" (REsp 1408999/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/10/2013, DJe 23/10/2013)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS DOLO NAO
COMPROVADO. INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE. REEXAME
DE PROVAS SUMULA 7/STJ. 1. O entendimento desta Corte é que n&o
configura ato improbo o mero atraso na prestacdo de contas pelo gestor
publico, sendo necessario, para a adequacgdo da conduta ao art. 11, inc. VI,
da Lei n. 8.429/1992, a demonstracéo de dolo, ainda que genérico. 2. O
acordao recorrido ndo traz nenhum elemento fatico que indique acado
dolosa do agente publico, o que afasta a acéo de improbidade. A reviséo de
tal entendimento é inviavel nos termos da Simula 7/STJ. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento." (AgRg no AREsp 409.732/DF, Rel.
Ministro OG FERNANDES SEGUNDA TURMA, julgado em 05/12/2013,
DJe 16/12/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AC}AO CIVIL PUBLICA. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREST, A(;AO DE CONTAS FORA DO PRAZO LEGAL.
ACORDAO RECORRIDO QUE CONSIGNA A AUSENCIA DE
MALVERSACAO DAS VERBAS PUBLICAS OBJETO DA PRESTACAO DE
CONTAS. NAO INDICACAO DE FATO QUE DEMONSTRASSE EVENTUAL
DOLO. 1. Recurso especial no qual se discute se a prestacdo de contas
apresentadas fora do prazo configura ato improbo. 2. O entendimento do
STJ € no sentido de que "a improbidade é ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente; [€] indispensavel
para a caracterizacdo de improbidade que a conduta do agente seja dolosa,
para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Le
8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (AlA.
30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, , DJe
28/09/2011). 3. A Lei n. 8.429/1992 define, em seu artigo 11, inciso VI, que
a auséncia de prestacéo de contas € ato improbo. Porém, deve-se destacar
que ndo é a simples auséncia de prestacdo de contas, no prazo em que
deveria ser apresentada, que implica na caracterizacdo do ato de
improbidade administrativa, sendo necessario aferir o motivo do atraso na
prestacdo de contas e os efeitos decorrentes. 4. No caso dos autos, 0
acordao a quo nao consignou nenhum fato que pudesse dar ensejo ao
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entendimento de que o réu extrapolou o prazo da prestacéo de contas como
intuito de locupletar-se, de alguma forma, de seu ato omissivo. Nesse
contexto, ndo ha como em sede de recurso especial entender-se pela
configuracéo do ato improbo. 5. Agravo regimental néo provido." (AgRg no
REsp 1295240/PI, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe 10/09/2013)

E se asdm o €, a veificacdo de que o réu agiu dolosamente, ou inddiu em culpa
grave, liberando verba plblica sem a edrita observancia das normas pertinentes ou influu de
qualquer forma para a sua aplicacéo irregular (art. 10, inc. XI da Le n.° 8.429/92) demanda
reexame de prova, 0 que é vedado em sede de Recurso Especid, a teor do Enunciado
Sumular 7/STJ. Alids, cabe apenas condgnar gue a prova incontroversa produzida nos autos,
e destacada peo acorddo embargedo, € jusamente no sentido contr&io a formacdo de
eventud culpa ou dolo parte do agente publico. Vgase: "Os documentos de fls 89/91-TJ
comprovam que, de fato, aos 20 de janairo de 1998 (Decreto n°. 002/98) fa decretado o
estado de emergéndia do municipio em questéo. E ainda que, aos 23/01/1998, por meio do
Decreto n°. 003/98, foi ordenado & Secretaria do Municipio a incineragdo dos documentos
munidipas tornados impresévels pea enchente que inundou parte das dependéncias da
Prefetura em 19/01/1998. Portanto, tenho que nd ha como condenar o agpdante ao
ressaccimento da verba recebida em virtude do convénio celebrado, uma vez que os
documentos capazes de comprovar a suainocénciaforam incinerados™

Ora, diante deste contexto, ndo ha como comprovar dolo ou culpa do apeado sem
se adentrar no exame da matéria fético-probatdria, 0 que, conforme ja airmado acima, néo
pode ser redizado em sede de recurso especid, em face da Simula 07 deste Superior Tribund
de Judtica

Ante 0 exposto, ndo conhego do recurso especid.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0196845-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.161.215/
MG

Numeros Origem: 10280020003925 10280020003925001  10280020003925002
PAUTA: 02/12/2014 JULGADO: 02/12/2014
Relatora

Exma Sra. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : JASSY GONCALVESDE SOUZA
ADVOGADO . FRANCISCO JUSTINO FERNANDES
INTERES. . ESTADO DEMINAS GERAIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Er&rio

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso especia, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



