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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 326.843 - RJ (2013/0106992-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : COMERCIO E INDUSTRIA TUFFY HABIB SA
ADVOGADO . ANDRE GUSTAVE DUMORTOUT DE MENDONGA E OUTRO(S)
AGRAVADO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ VIVIANI DE ABREU E OUTRO(S)
RODRIGO VILLA REAL AYALA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL DE DEBITOS
COMO FGTS. LEGITIMIDADE ATIVA DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF. PRECEDENTES. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. ACORDAO QUE CONCLUI PELA HIGIDEZ DA CDA.
REVISAO OBSTADA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL A LUZ DA
SUMULA N. 7 DO STJ.

1. Constatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo adequada e suficiente
para dirimir a controvérsig, € de se afastar a aegada violagdo do art. 535 do CPC.

2. A Caixa Econdmica Federa tem legitimidade ativa ad causam para gjuizar execucaéo
fiscal para a cobranca dos valores devidos ao FGTS, em razéo do que dispde a Lei n.
8.844/1994. A respeito: RMS 20.715/PI, Rel. Minigro Francisco Falcdo, Primera
Secéo, DJe 03/03/2008; REsp 858.363/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJ 04/05/2007; EREsp 537.559/RJ, Rel. Minigtro José Delgado, Primeira Secéo,
julgado DJ 05/12/2005.

3. Néo verificada qualquer méacula & certiddo de divida ativa pelo Tribund de origem, o
recurso especid ndo serve a pretensdo de reforma dessa conclusdo, porquanto a
verificagdo da existéncia dos requisitos legais necessé&rios a validade da certidéo da
divida ativa demanda o revolvimento do quadro fético-probatdrio delineado nos autos
(Simulan. 7 do STJ). No mesmo sentido, vide, dentre outros. REsp 1345021/CE, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Segdo, DJe 02/08/2013; AgRg no Ag 1.103.085/SP,
Rel. Minigro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 03/09/2009; EDcl no AREsp
513.199/PR, Rd. Minidro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe de
26/08/2014; AgRg no AREsp 228.298/RS, Rel. Minigtro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe de 26/10/2012; AgRg no AREsp 341.862/SP, Rel. Minigro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 12/09/2013.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo
Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de novembro de 2014(Data do Julgamento)
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 326.843 - RJ (2013/0106992-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES
AGRAVANTE : COMERCIO E INDUSTRIA TUFFY HABIB SA
ADVOGADO : ANDRE GUSTAVE DUMORTOUT DE MENDONCA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ VIVIANI DE ABREU E OUTRO(S)
RODRIGO VILLA REAL AYALA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Tratase de agravo
regimenta interposto por COMERCIO E INDUSTRIA TUFFY HABIB S/A contra decisdo que negou
provimento a seu agravo, cuja ementa € a seguinte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECU(;AO FISCAL DE DEBITOS COMO FGTS. LEGITIMIDADE ATIVA DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CEF. PRECEDENTES. ACORDAO QUE CONCLUI PELA

HIGIDEZ DA CDA. REVISAO OBSTADA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL A LUZ DA
SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

A agravante insgste na tese de nulidade da certiddo de divida ativa, ao argumento de que parte dos
debitos executados ndo foram formalizados por meio de processo adminidrativo, elemento que considera
essencial para a vdidade da CDA. Considera ndo ser necessario o0 reexame fético-probatério para se
decidir a respeito da legitimidade ativa da exequente, porquanto "o smples confronto dos débitos contidos na
CDA com os periodos de apuragéo contidos no processo administrativo j& sdo suficientes para descongtituir a
certidéo de divida ativa' (fl. 794). Entende ter havido efetiva violaggo do art. 535 do CPC, no que se refere

a ilegitimidade ativa ad causam; e que a deciséo ora recorrida ndo poderiater-se pronunciado sobre o tema.

E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUC}AO FISCAL DE DEBITOS COMO
FGTS. LEGITIMIDADE ATIVA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ACORDAO
QUE CONCLUI PELA HIGIDEZ DA CDA. REVISAO OBSTADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL A LUZ DA SUMULA N. 7 DO STJ.
1. Constatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo adequada e suficiente para
dirimir a controvérsia, € de se afastar a aegada violagdo do art. 535 do CPC.
2. A Caixa Econbmica Federa tem legitimidade ativa ad causam para guizar execucao fisca
para a cobranca dos valores devidos ao FGTS, em razéo do que digpde a Le n. 8.844/1994. A
respeito: RMS 20.715/P1, Rel. Minigtro Francisco Falcéo, Primeira Segdo, DJe 03/03/2008; REsp
858.363/RJ, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 04/05/2007; EREsp
537.559/RJ, Rel. Minigtro José Delgado, Primeira Seg&o, julgado DJ 05/12/2005.
3. Néo verificada qualquer mécula a certidéo de divida ativa pelo Tribuna de origem, o recurso
especid ndo serve a pretensdo de reforma dessa conclusdo, porquanto a verificacdo da
existéncia dos requisitos legais necessarios a vaidade da certiddo da divida ativa demanda o
revolvimento do quadro fético-probatério deineado nos autos (Simulan. 7 do STJ). No mesmo
sentido, vide, dentre outros. REsp 1345021/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo,
DJe 02/08/2013; AgRg no Ag 1.103.085/SP, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de
03/09/2009; EDcl no AREsp 513.199/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe de 26/08/2014; AgRg no AREsp 228.298/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe de 26/10/2012; AgRg no AREsp 341.862/SP, Rel. Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 12/09/2013.
4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd de COMERCIO E INDUSTRIA TUFFY HABIB SA contra decisGo que negou provimento a
agravo interposto contra decisdo de inadmissdo do recurso especia que interpds contra acérdéo proferido
pelo TRF da 22 Regido, cuja ementa € a seguinte:
EMBARGOS A EXECUCAO. COBRANCA DE FGTS. PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E

CERTEZA DO TITULO EXECUTIVO NAO ILIDIDA. PRESCINDIBILIDADE DE
JUNTADA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Opostos embargos de declaracdo, foram rgeitados, sem qualquer acréscimo a fundamento do
acordéo embargado (fls. 708-717).

No recurso especia, alega-se violagdo: (i) do art. 535 do CPC, porque ndo andisada a alegacdo
de ilegitimidade ativa da Caixa Econdmica Federal para executar os valores devidos ao FGTS; (ii) dos
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artigos 202 e 203 do CTN, ao argumento de que somente aguns débitos constantes da CDA estéo listados
no processo adminigrativo tributario; (iii) dos artigos 3° e 267, |11, do CPC, por se consderar a

ilegitimidade ativa da Caixa Econdmica Federal para executar os valores devidos ao FGTS.

O recurso foi inadmitido porque ausente violagdo do art. 535 do CPC e porque a pretensdo encontra
Obice na SUmulan. 7 do STJ. E o agravante considera ndo ser necessario o reexame fético-probatorio e ter
havido efetiva violacéo do art. 535 do CPC.

N&o obstante a argumentacdo recursal, deve-se prevalecer a decisdo ora agravada.

Ha muito a Primeira Se¢do do Superior Tribund de Justica sedimentou o entendimento segundo o
gua a Caixa Econdmica Federd tem legitimidede ativa ad causam para guizar execucdo fiscd para a

cobranca dos valores devidos ao FGTS, em razéo do que dispde a Le n. 8.844/1994. Vide, a proposito:

PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. FGTS. EXECUTIVO FISCAL.
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. SUBSTITUTO PROCESSUAL.

1. A Lei n° 8.844, de 94, em seu art. 2° redacdo da Lei n® 9.467, de 97, autoriza a
Fazenda Nacional a celebrar convénio com a Caixa Econdmica Federal para, como
substituto processual, promover execucao fiscal para cobrar FGTS.

2. Convénio celebrado e publicado no DOU de 11.07.97.

3. Execucéo fiscal promovida em 11.05.98.

4. Embargos de divergéncia providos para reconhecer, conforme o paradigma apresentado,
gue a Caixa Econdmica Federal esta legitimada, em nome da Fazenda Nacional, para promover
execucdo fiscal visando exigir FGTS.

(EREsp 537.559/RJ, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Secéo, julgado DJ 05/12/2005).

No mesmo sentido, ainda RMS 20.715/P1, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Segcdo, DJe
03/03/2008; REsp 858.363/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 04/05/2007.

De outro lado, no caso dos autos, o Tribuna de origem, andisando a Certidéo de Divida Ativa -
CDA, concdluiu que os elementos dela constantes forneceram 0s elementos necess&rios a defesa da
executada, sendo que esta abriu méo da prova pericid por considerar ndo ter elementos suficientes nos autos
pararedizéala, sendo que a Le n. 5.107/1966 imputa ao empregador o encargo da individuaizacéo das contas
vinculadas de seus empregados. Assm, concluiu (fl. 693):

Conseguentemente, a comprovacdo do pagamento do FGTS deve ser ser por de
redizada, através da juntada aos autos das guias de recolhimento do FGTS, de recibos de
pagamento de sal&rios, mesmo que estes tenham sido feitos judiciamente, bem como por
anotacOes feitas na carteira de trabalho, o que ndo se verificou, in casu.

Soma-se a tudo isso o fato de que as dividas publicas e a certiddo de divida ativa
presumem-se liquidas e certas - efeito de prova pré-constituida, cabendo ao executado a
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producdo de prova inequivoca em sentido contrario.

N&o verificada quaquer mécula & certiddo de divida ativa pelo Tribuna de origem, 0 recurso
especid ndo serve a pretensdo de reforma dessa conclusdo, porquanto a verificagdo da existéncia dos
requisitos legais necessarios a vdidade da certiddo da divida ativa demanda o revolvimento do quadro
fético-probatdrio delineado nos autos (Simulan. 7 do STJ). No mesmo sentido, vide, dentre outros: AgRg no
Ag 1.103.085/SP, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 03/09/2009; EDcl no AREsp 513.199/PR,
Rel. Minigro NapoleBo Nunes Maa Flho, Primeira Turma, DJe de 26/08/2014; AgRg no AREsp
228.298/RS, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 26/10/2012; AgRg no AREsp 341.862/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 12/09/2013.

O referido entendimento foi recentemente corroborado pela Primeira Segcdo, conforme se depreende

do acorddo cuja ementa se transcreve (grifos nossos):

PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO FISCAL. CDA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS (ART. 202 DO CTN E ART. 2°, § 5° DA LEI 6.830/1980).

INAPLICABILIDADE DO ART. 543-C DO CPC 1. Ainda que se levem em conta
exclusivamente as hipéteses em que a discussdo em torno da regularidade da CDA sga
estritamente juridica, ndo h4 como estabelecer uma tese aprioristica que sirva de orientacéo
aos Tribunais locais sobre esse tema, que comporta as mais diversas solugdes, conforme as
peculiaridades que habitualmente sdo verificaveis caso a caso.

2. Cancelamento da aplicacéo da técnica de julgamento prevista no art. 543-C do CPC.
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

3. O espectro cognitivo do Recurso Especid € limitado. O qudificativo "especid” diferencia
este meio de impugnacdo judicid dos demais justamente porque nele se objetiva a
uniformizacdo da interpretacdo da legidacéo federal.

4. No apelo nobre a matéria cognoscivel € a valoracdo conferida pelas instancias locais a um
dispositivo de contelido normativo (ndo a todo e qualquer; apenas aguele enquadrado no
conceito de "lel federa"), e ndo aos documentos ou fatos.

5. A andlise da existéncia de nulidade na CDA pode ser fatica ou juridica, a depender
do seguinte: a) serd juridica caso dependa do juizo, a ser extraido diretamente da
interpretacdo da lei federal (LEF e/ou CTN), quanto a necessidade de discriminacdo de
deter minadas informacdes (na espécie, da forma de calculo dos juros de mora, da
origem e da natureza da divida, etc.; b) sera fética se se verificar, em concreto, se o
documento dos autos especificou os referidos dados.

6. In casu, ndo se discute se a LEF ou o CTN exigem a descricdo de determinados
elementos (questdo juridica), mas sim se esses elementos se encontram ou n&o
inseridos no documento (CDA).

7. Quando o exame da validade da CDA nado demandar interpretacio de lei federal,
mas revolvimento do seu proéprio contetido, é inviavel Recurso Especial, em razdo da
incidéncia do enunciado da Simula 7/STJ. Precedentes. AgRg no AREsp 168.776/RS, Rdl.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 23.11.2012; AgRg no AREsp
133.425/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20.11.2012; AgRg no
AREsp 228.298/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 26.10.2012; AgRg no
REsp 1.213.672/PE, Rdl.
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Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 16.10.2012; AgRg no AREsp 198.231/CE,
Rel. Ministro Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, DJe 14.9.2012; AgRg no AREsp
187.807/RJ, Rdl. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27.8.2012; AgRg no Ag
1.308.681/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 27.6.2012;

AgRg no AREsp 64.755/MG, Red. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
30.3.2012; AgRg no REsp 1.121.342/RS, Rd. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe 27.6.2011; REsp 1.158.403/ES, Rd. Minigtra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 22.9.2010.

MERITO 8. O Tribunal a quo transcreveu o disposto no art. 202 do CTN e no art. 2°, 8§ 5°, da
Lei 6.830/1980 para concluir que, "No caso enfocado, (...) a CDA preenche os requisitos
estabelecidos na Lel n° 6.830/80".

9. O acérdao proferido substitui a sentenca do juizo de primeiro grau (art. 512 do CPC).

10. Prevaléncia da presuncéo de liquidez e certeza da CDA (art. 3° da LEF).

11. Recurso Especia ndo provido (REsp 1345021/CE, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/02/2013, DJe 02/08/2013)

E considerando o acima externado, ndo se observa a alegada violacdo do art. 535 do CPC.

Deve-se notar que o proprio recorrente pede, no recurso especid e também nesse agravo
regimental, pronunciamento sobre a legitimidade ativa da Caixa Econdmica Federal para a execucdo dos
mencionados valores, mesma questdo que considerou omitida por ocasido do julgamento dos embargos de
declaracéo. Assim, ndo hafaar que a decisdo ora agravada ocorreu em supressao de insténcia, umavez que
se anadlisaram todos os elementos necessarios a conclusdo de que o recurso especid ndo mereceria

conhecimento, em razdo da pretensdo recursal que se pretendia submeter ao Superior Tribund de Justica

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0106992-0 AREsp 326.843 / RJ

NUmeros Origem: 200351015008513 200351015410546 470331 5410541220034025101
EM MESA JULGADO: 06/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE : COMERCIO EINDUSTRIA TUFFY HABIB S/A
ADVOGADOS : ANDREA COELHO DE MENDONCA
ANDRE GUSTAVE DUMORTOUT DE MENDONGA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ VIVIANI DE ABREU E OUTRO(S)
RODRIGO VILLA REAL AYALA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Especiais - FGTS / Fundo de
Garantia Por Tempo de Servico

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COMERCIO EINDUSTRIA TUFFY HABIB S/A

ADVOGADO : ANDRE GUSTAVE DUMORTOUT DE MENDONGA E OUTRO(S)
AGRAVADO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADOS : ANDRE LUIZ VIVIANI DE ABREU E OUTRO(S)

RODRIGO VILLA REAL AYALA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



