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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.278.108 - RS (2018/0087402-2)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : VILMAR BALLIN
ADVOGADOS : RUY ARMANDO GESSINGER - RS037513
CRISTIANO GESSINGER PAUL E OUTRO(S) - RS045945
MICHELANGELO CERVI CORSETTI - DF053486
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 1°,
X1, DO DECRETO-LEI 201/67. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. CRIME
FORMAL. CONDENACAO MANTIDA. OFENSA A LEl MUNICIPAL.
SUMULA 280/STF. AUSENCIA DE DOLO. INADMISSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O artigo 19, XllI, do Decreto-lel 201/67 que descreve a conduta atribuida ao réu
€ norma penal em branco homogénea que condiciona a adequacdo tipica ao
disposto no ordenamento juridico acerca da investidura em cargo ou emprego
publico. (REsp 1682764/MA, Rd. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 06/11/2018, DJe 14/11/2018).

2. Condderando que o Tribund de origem conduiu que, dém de inexidente prova da
urgéncda nas contratagbes sem concurso publico, os decretos foram declarados
incongtitucionais pelo Orgéo Especid do Tribund de Justica do Rio Grande do Sul,
amoldando-se a conduta ao tipo pend do art. 1°, XlIl, do Decreto-Le 201/67.

3. Incabive, na edreita via do recurso especid especid, examinar violagéo de dirato
locd, por incidénciada SImula 280/STF-.

4. A pretensdo de reconhecimento da dipicidade da conduta, por auséncia de dolo,
esbarra no 6bice da Simula 7/STJ, pois, para se conduir de modo diverso do Tribund a
quo, Serianecessario o revolvimento das provas dos autos.

5. Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas tagquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigras Antonio Saldanha
Pahero, Laurita Vaz, Sebagtido Res Jinior e Rogerio Schigtti Cruz votaram com o Sr.
Minidro Relator.

Bradilia (DF), 05 de setembro de 2019 (Data do Julgamento)
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.278.108 - RS (2018/0087402-2)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

AGRAVANTE : VILMAR BALLIN

ADVOGADOS : RUY ARMANDO GESSINGER - RS037513
CRISTIANO GESSINGER PAUL E OUTRO(S) - RS045945
MICHELANGELO CERVI CORSETTI - DF053486

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de agravo regimenta interposto em face da decisdo que negou provimento
a0 agravo em recurso especid.

Sugtenta a defesa a atipicidade da conduta, porquanto preticou 0 ato em consonancia
com aleé munidpd que admitiaa contratacdo temporaria e emergencid.

Alegaque néo haviadolo de burlar aredizacdo de concurso publico.

Defende, asam, a reconsderacdo da decisio agravada ou a gpreciagéo do recurso
pela Sexta Turma

Impugnacéo apresentada.
E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

A decisdo agravadafa proferida nos seguintes termos (fls. 2087-2095):

Trata-se de agravo interposto em face de decisdo que inadmitiu 0 recurso especial
por incidénciadas SUmulas 7 e 83/STJ.

Sustenta 0 agravante ndo ser caso de negativa de seguimento com base na Simula
83/STJ pois as razoes recursais nao pretendem exigir elemento especial do dolo
ou prejuizo a Administracdo ou vantagem ao recorrente, mas Sm demonstrar
gue o verbo nuclear do tipo exige do autor atividade contra legem (fl. 1991) e
gue, no caso concreto, estava legalmente autorizado a declarar, via decreto, a
situacéo excepcional (fl. 1994).

Argumenta que Havia e ao acusado afigurava-se de modo claro e inconteste a
necessidade premente de contratar temporaria e emergencialmente servidores,
bem como que existia lei municipal autorizando as referidas contratacdes na
forma como foram realizadas, tendo sdo os decretos editados com amparo na
referida norma (fl. 1192). Nessa linha, assinala que deveria haver declaracdo de
inconstitucionalidade em relacéo ao contetdo do inciso V, da referida lei que
autoriza o prefeito, por decreto, declarar tal situacdo de excepcional interesse
publico, para dai afirmar-se ter agido o recorrente em atividade contra legem
(fl. 1993). Assinda que, diante do ndo preenchimento da elementar do tipo, merece
ser julgada improcedente a agéo penal.

No que toca a Simula 7/STJ, anota que a questéo a ser debatida € exclusivamente
de direito, consubstanciada na questéo do dolo no delito do artigo 1°, XIII, do DL
201/67 (fl. 2002), de modo que ndo se faz necessaria a imersdo no contexto
probatdrio dos autos.

Destaca que, na hipdtese, ndo ha suporte fatico suficiente para agregar-se a
reprimenda o efeito de vetar a ocupacao de cargo publico (fl. 2013), razéo pela
qua imperiosa a concessao de efeito suspensivo ao recurso especial.

Apresentada contraminuta, manifestou-se 0 Minigério Publico Federal peo
conhecimento do agravo e pelo improvimento do especia.13

Nos autos da Pet 12.293, foi proferida decisdo para atribuir efeito suspensivo ativo
a0 presente agravo para obstar a execucdo provisoria da pena restritiva de direitos
bem como os efeitos secundérios da condenacao.

A fl. 2.084, requer a expedicio de certiddo de objeto e pé.

E o rdatorio.

Decido.

O recurso é tempestivo e ataca os fundamentos da decisdo agravada. Passo,
portanto, ao exame de seu mérito.

Nas razdes do especia, anota que foi condenado pela pratica do ddito descrito no
art. 1° XIIl, do DL 201/67, pois teria nomeado, admitido e designado servidores
sem previsdo legal (fl. 1936).

Sustenta, no entanto, que o tipo pena em questéo exige do agente a pratica de
conduta contra legem, de modo que deve ter ciéncia do processo legidaivo
adequado e optar pela direcdo oposta, 0 que ndo se deu no caso concreto, pois a)
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Havia e ao acusado afigurava-se de modo claro e inconteste a necessidade
premente de contratar temporaria e emergencialmente servidores (fl. 1937); b)
havia lei municipal autorizando as referidas contratacbes na forma como
foram realizadas, quad sga a Le Municipd n. 2028/97, que autorizava a
administracdo municipal a efetuar contratagbes de pessoal, por prazo
determinado, na forma da lei (fl. 1938).
Argumenta que o recorrente somente teria agido contra expressa disposicéo de le
em caso de declaracdo de incongtituciondidade do dispogtivo legd utilizado para
embasar a edi¢do dos decretos e as referidas contratagoes.
Defende, portanto, que ausente o preenchimento da elementar do tipo, merece a
acdo pena ser julgada improcedente, notadamente porgue, reconhecida judicidmente
a nulidade das contratacOes temporérias, foi editado de imediato o Decreto n.
3.960/12, por meio do qua foram todas revogadas.
Sdienta, ainda, estar demonstrado nos autos que o recorrente nunca teve o intento de
frustrar ou obstar a ocupacao dos cargos por meio de concurso pablico, uma vez que
realizados os certames, com a convocagdo dos aprovados e a resciséo de diversos
contratos temporérios. Destaca, ainda, que as 66 contratagdes pontuais descritas na
denuincia ndo sdo aptas a lesionar 0 bem juridico protegido pela norma
Nesse contexto, sustenta que o elemento subjetivo compde o tipo pend em questéo,
de modo que necesséria tanto a lesdo ao bem juridico quanto a comprovacéo do dolo,
consstente na vontade livre e consciente de frustrar concurso publico,
nomeando ilegalmente servidor. Destaca que sua conduta foi determinada pela
necessidade de suprir vagas do servico publico de modo temporario e em
carater de urgéncia (fl. 1943), para que fosse dado inicio ao ano letivo, ndo pea
auséncia de concurso pablico, mas em razéo de afastamentos, exoneragoes, dentre
outros motivos, de forma excepcional, pois redlizadas 66 contratagdes temporarias,
enquanto que o Municipio conta com um quadro de pessoa de aproximadamente 3
mil servidores.
Pretende, portanto, o reconhecimento da atipicidade, tanto sob o viés materia, pois
ausente lesdo ao bem juridico protegido, quanto subjetiva, por auséncia de dolo.
O acordéo orarecorrido foi assm fundamentado (fls. 1885/1890):
De acordo com a inicid, o denunciado VILMAR BALLIN, na condicdo de
Prefeito Municipd de Sapucaia do Sul, teria nomeado, admitido e designado
sessenta e seis servidores contra expressa disposicaéo da Congtituicdo Federa, em
especia o art. 37, caput, e inciso |1, bem como da Condtituicdo do Estado do Rio
Grande do U, art. 19, caput, e inciso |1 e art. 32.
A materididade esta demonstrada pelos documentos acostados aos autos, em
especiad os Decretos 3765/2011, 3796/2011, 3800/2011, 3811/2011, 3815/2011,
3824/2011, 3841/2011, 3859/2011, 3861/2011, 3865/2012, 3866/2012, 3870/2012,
3873/2012, 3874/2012, 3876/2012, 3878/2012, 3889/2012, 3891/2012, 3892/2012,
3900/2012, 3903/2012 e 3937/2012 (fls. 19/68 e 983/1177v).
A autoria € certa.
Interrogado, o acusado confirma as contratagOes, embora aegue que estava
autorizado por le a efetué-las. Disse que estava amparado pela Procuradoria do
Municipio e que ndo tinha ingeréncia sobre as pessoas indicadas para ocupar 0s
respectivos cargos (fls. 1652v/1659).
As testemunhas arroladas pela defesa, Angela Maria Schenato (fls. 1360/1363),
Luciano Rodrigues (fls. 1363v/1366v), José Eloir Wink (fls. 1367/1371) e Ademir
de Almeda Pereira (fls. 1648/1652), todas ouvidas como informantes, referem
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gue o acusado estava amparado por le a efetuar as contratacbes e que muitas
delas eram necessarias a manutencdo dos centros de assisténcia socid, para que
continuassem recebendo verba do governo federal.
As contratagOes, segundo a defesa, tiveram por base a Le Municipd n°
2028/1997, que autorizava a administracdo municipal a efetuar contrataces de
pessoal, por prazo determinado, naformadale.
De acordo com o art. 260 da Lei Municipa n° 2028/1997:
Para atender necessidade temporaria de excepciona interesse publico, a
administracdo municipal podera efetuar contratactes de carater pessoal, por prazo
determinado, naformadald.
Paragrafo Unico. para fins previstos neste artigo, consideram-se como
necessidade tempor&ria de excepciona interesse publico as contratagdes
destinadas a
| - combater surtos e epidemias;
Il - atender a situagBes emergenciais ou de calamidade publica;
[l - atender a outras situacfes de urgéncia, que vierem a ser definidas por lgi;
IV - atender a convénio temporério, firmado entre o Municipio e outro 6rgao
publico;
V - adeclaragdo, de excepcional interesse publico, dar-se-& por decreto do Poder
Executivo.
Na espécie, ndo houve prova da urgéncia nas contr atagoes.
Pelo contrério. Os subsidios carreados aos autos revelam auséncia de
situacdo excepcional.
A judtificativa de que as contratacdes seriam necessarias ao combate da
dengue, bem como a manutencao dos centros de assisténcia social ndo se
mostra suficiente aamparar a conduta, como realizada pelo denunciado.
Foram contratados sessenta e seis servidores, para diversos cargos,
muitos de natureza permanente, como motorista, psicélogo, professor,
assistente social, pedagogo, recepcionista, contador, dentre outros, sem a
realizagdo de concur so publico.
Ainda que fossem consideradas emer genciais as contratacdes de agentes
de combate a endemias, restariam as demais sem judtificativa de
excepcionalidade.
As nomeacdes ocorreram em 2011 e 2012 e o Municipio de Sapucaia do
Sul passou a condicéo de infestado por Aedes aegypsi em marco de 2013,
como informado pelo Centro Estadual de Vigilancia em Saude (fl. 1703).
Nesse sentido, também o oficio enderecado ao Municipio, em 20 de
marc¢o de 2013 sugerindo a contratacdo de 42 agentes de combate a
endemias e 4 supervisores (fls. 1703v/1704).
Assim, ainda que o Municipio de Sapucaia tivesse um plano de
contingéncia para dengue em 2008, ndo estava com surto ou epidemia a
justificar as contratacdes, da forma como efetuadas.
A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme determina o inciso |1
do art. 37 da Condtituicéo Federal de 1988, podendo a le estabelecer os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepciond interesse plblico (inciso IX do art. 37 da CF/88).
A situacdo que caracteriza a contratagdo excepciona, sem concurso publico, é a
absolutamente emergencial, decorrente de enchentes, caamidade publica, licenca
gestante, dentre outras, ndo verificadas no caso.
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Além disso, as contratagfes ndo se deram na forma da lei, mas por
Decr etos, declarados inconstitucionais pelo Orgéo Especial desta colenda
Corte.

Na espécie, as contratacdes foram originadas por Decreto, ato unilateral
do Chefe do Poder Executivo, sem respaldo legislativo, e néo
car acterizavam situacdes de excepcionalidade.

Ao contrério do que alega a defesa, a multiplicidade de funcdes abar cadas
pelos decretos de contratacdo temporéaria ndo demonstra a urgéncia em
dar continuidade aos servicos da administracdo, mas sim que tratavam de
car gos de natureza per manente.

Nem se diga que o Prefeito Municipal estaria autorizado por lel a efetuar
as contr atacoes.

A lel autorizava tdo somente a declaracgdo de situagao excepcional e ndo a
contratacdo em si. Tampouco o fato de o acusado ter revogado de pronto
os decretos e exonerado os servidores, assim que declarada a
inconstitucionalidade das contratacdes, elide o cometimento dos delitos.
Também nédo ha falar em auséncia de dolo. O denunciado estava no
segundo mandato. Evidente, portanto, que tinha conhecimento de que ndo
poderia efetuar contratactes da forma como realizadas, por Decreto, sem
CONCUrso, e sem carater emer gencial.

Dolo caracterizado, vontade de admitir servidor sem concurso, contra as
disposicdes legais e constitucionais. Nao houve preuizo ao Municipio e
sim aoutros possiveis candidatos preteridos.

A distancia temporal entre os delitos cometidos pelo Prefeito deve ser
relativizada, havendo que prevalecer o fato de terem sido praticados na
mesma gestdo. Assim, tratando-se de crimes da mesma espécie,
executados de forma semelhante, atendidos os demais requisitos do art.
71 do Cdédigo Penal, deve ser reconhecida a continuidade delitiva.

Assim, comprovadas materialidade e autoria, impositiva a condenacédo do
denunciado VILMAR BALLIN por incurso nas san¢des do art. 1°, XIl1I,
do Decreto-Lei n°201/67, naformado art. 71 do Cadigo Penal.

O denunciado ndo registra antecedentes negativos, condenacdo com transito em
julgado. Agiu com dolo intenso, como administrador do Municipio, em seu segundo
mandato, tinha plena consciéncia de que ndo poderia efetuar contratacbes por
Decreto, sem concurso e sem efetiva situacéo de excepciondidade. Favoraveis
0s demais operadores do art. 59 do Cddigo Pendl, va estabelecida a pena-base
em 04 meses de detencdo (8 1° do art. 1° do Decreto-Lei n° 201/67), diminuida
em 01 més pela confisso, definitiva em 03 meses de detencéo. Aumentada de
1/3 em razéo da continuidade faz pena definitiva de 04 meses de detencgéo, regime
inicid aberto.

Presentes os requisitos do art. 44 do Cddigo Pend, substituo a pena privativa de
liberdade por prestagdo pecuniéria, no vaor de cinco salérios minimos, a entidade
designada no juizo da execucao.

As condutas como praticadas, demonstram que ndo tem condigbes de
permanecer no cargo. Dele se utilizou para nomear, admitir e designar servidores
contra expressa disposi¢céo da Constituicdo Federal.

Como agente publico, praticou conduta oposta aquela desgjada, de atendimento ao
interesse da comunidade, ofendendo aos principios da legdidade, moraidade e
impessodidade, congtitucionalmente previstos, revelando manifesta ingptidéo para
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0 exercicio do cargo de Prefeito Municipd, falta de espirito pablico e isencéo para
governar.
Nessas condicles, determina-se, ainda, apds o transito em julgado, a perda do
cargo e a inabilitacdo pelo prazo de 05 anos para o exercicio de cargo ou funcéo
publica, eetivo ou de nomeagdo, sem preuizo da reparacdo civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular, nos termos do disposto no § 2° do art. 1° do
Decreto-Lel n° 201/671.
Julgo procedente a agdo penal para condenar o denunciado VILMAR BALLIN
por incurso no art. 1° inciso XIlI, do Decreto-Lei n° 201/67, na forma do art. 71
do Cdédigo Penal, & pena de 04 meses de detencdo, em regime aberto, subgtituida
por prestacdo pecuniaria, no valor de cincos sdaios minimos a entidade
designada no juizo da execucdo. Determino, ainda, apos o transto em julgado, a
perda do cargo e a inabilitacdo pelo prazo de 05 anos para 0 exercicio de cargo ou
funcdo publica, detivo ou de nomeacdo, nos termos do disposto no § 2° do art. 1°
do Decreto-Lei n° 201/67. Custas na forma da lei. Ap6s o transito em julgado,
oficie-se 0 Tribund Regiond Eleitora e incluase o nome do réu no rol dos
culpados. A Secretaria providenciard os registros e comunicagoes.

Na via dos embargos de declaracdo, consignou aquela Corte (fls. 1904/1907):
A inconformidade merece acolhida
De fato, houve erro no acérddo embargado ao considerar que o ora embargante
estava no exercicio do segundo mandato quando do cometimento dos delitos.
Embora estivesse no segundo mandato, os crimes foram todos cometidos na
primeira gestéo.
Assm, afasta-se a conotacdo negativa na avaliacdo da pena-base, que va fixada
no minimo lega, 03 meses de detencdo, mantido o aumento de 1/3 pea
continuidede delitiva, definitiva em 04 meses de detencdo. Mantido o regime
inicid aberto e a substituicdo da pena, como determinada.
Embora o réu tenha confessado o cometimento do ddito, a incidéncia de
circunsténcia atenuante ndo pode conduzir a reducdo da pena-base abaixo do
minimo legdl, consoante o digposto na Simula 231 do STJ.
De outra parte, ndo ha falar em ofensa ao principio da correlacdo. A perda do
cargo e a inabilitagéo pelo prazo de cinco anos decorrem de previsdo expressa do
§ 2°do art. 1°do Decreto-Lei n° 201/67.
N&o é imprescindivel que a possibilidade de perda do cargo conste da deniincia.
Nesse sentido, decisdo do colendo Superior Tribund de Justica, acerca da perca
do cargo prevista no art. 92 do Cddigo Penal.
[...]
Contudo, na espécie, embora a conotacdo negativa da expressdo segundo
mandato ndo tenha sdo utilizada na fundamentacéo da perda do cargo, ndo ha
referéncia bastante a circunsténcia de caréter particular do réu que recomende a
aplicacdo da medida
Ademais, como bem referido pelo eminente Desembargador Rogério Gesta Ledl,
no julgamento da revisdo crimina n° 70058485277, em que afastada a perda do
cargo publico: penso que deva ser revista a decisdo no ponto por entender que a
gravidade do fato € propria do tipo pena que exige para sua configuragdo que o
agente sga servidor publico, e a pena aplicada deve ser proporciond a dimenséo
da acéo por ee praticada, dai porque ndo vidumbro excepcionaidade no agir do
revisando ao ponto de |he impor a perda do cargo publico, exatamente porque a
pena que lhe foi impogta restou fixada em pouco mais de 02 anos, tornando-se a
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pena acessoria mais gravosa que a principd, 0 que a0 meu sentir ndo deve
ocorrer, conforme ja se pronunciou este colegiado.
Nessas condicdes, deve ser dribuido efeito infringente aos embargos
declaratérios para afastar a perda da funcdo publica e a inabilitacéo pelo prazo de
05 anos, imposta ao embargante.
Acolho os embargos para afastar a conotagdo negativa da expressdo segundo
mandato quando da fixagéo da pena-base, mantida a pena definitiva em 04 meses
de detencdo, atribuindo-lhe efeito infringente para afastar a perda do cargo e a
inabilitacdo pelo prazo de 05 anos, imposta ao embargante.
Sustenta 0 recorrente a existéncia de le municipad autorizando as referidas
contratacOes temporarias, razédo pela qua ndo haveria faar em conduta contra
legem. No topico, entendeu o Tribuna de origem que a conduta ndo se enquadraria
nas hipdteses excepcionais previstas no art. 260 da Lei Municipa 2.028/97.
Sabe-se que o0 exame de normas de carédter locad é inviavd na via do recurso
especial, em virtude da vedagdo prevista na Simula 280/STF, aplicavel por andogia,
segundo a qua por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.
No mais, ho que toca a alegacdo de que exigido o dolo para a configuragcdo do tipo
legd, consistente na vontade livre e consciente de frustrar o concurso publico,
nomeando ilegalmente servidor, entendeu a Corte de origem que caracterizado o
dolo, a vontade de admitir servidor sem concurso, contra as disposic¢oes legais e
constitucionais, de modo que a revisdo do julgado, para se alcangar concluséo
diversa, exigiria a incursdo no contexto fético e probatdrio dos autos, o que encontra
Obice no enunciado de Simula 7/STJ. Nesse sentido:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE PRATICADO POR PREFEITA. ART. 19 I, DO
DECRETO-LEI N. 201/67. DOLO. EXISTENCIA. SUMULA N. 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. E certo que a pretensio deduzida (absolvicio), pela auséncia de dolo, encontra
Obice na Simula n. 7/STJ, pois se a Corte de origem firmou exigtir prova de dolo
na conduta da agravante, é certo que, para entender de modo didtinto, seria
imprescindivel 0 reexame de provas, providéncia vedada na via especidl.
2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1722279/RO, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 17/04/2018, DJe
27/04/2018).
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1° I, DO
DECRETO-LEI N. 201/67. APROPRIACAO DE BENS OU RENDAS
PUBLICAS. ALEGACAO DE EQUIVOCO NA CAPITULACAO JURIDICA
E DE AUSENCIA DE DOLO NA CONDUTA. APRECIACAO INVIAVEL.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO NO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. DECISAO
MONOCRATICA MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.
1. Inviavel a apreciacdo das a egagdes de equivoco na subsuncdo do fato a norma
aplicavd, e de inexisténcia de dolo, porquanto a reversao do julgado, para fins
de absolvicdo ou desclassificagdo da conduta, demandaria o reexame de matéria
fético-probatdria, o que é vedado a esta Corte, nos termos do enunciado de
Simula 7/STJ.
2. Decisdo monocratica mantida por seus proprios fundamentos.
3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1564382/SC, Rdl. Ministro
NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 24/10/2017, DJe 06/11/2017)
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PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO QUE NAO COMBATEU
TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO 182 DA SUMULA DO STJ. EXAURIMENTO DE VIAS
RECURSAIS ORDINARIAS. INOCORRENCIA. NECESSIDADE DE
OPOSI CAO DOS EMBARGOS INFRINGENTES. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO 207 DA SUMULA DO STJ. VIOLA(;AO AO ART. 619 DO
CPP. FUNDAMENTACAO RECURSAL DEFICIENTE. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO 284 DA SUMULA DO STF. APRESENTACAO TARDIA
DOS PONTOS OMISSOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. OFENSA AO ART. 1° Il, DO DECRETO-LEI 201/1967.
NECESSIDADE DE EXAME DE LEGISLACAO ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DO ENUNCIADO 280 DA SUMULA
DO EXCELSO PRETORIO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO.
VERI FICA(;AO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO 7 DA SUMULA DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA DO DEVIDO COTEJO
ANALITICO. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE CONHECIDO
E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.
[..]
5. As ingtancias ordinérias concluiram que a Lel Organica Municipd exige "prévio
recolhimento da remuneracdo arbitrada pela administracdo”. Para alterar a
conclusdo a que chegaram as ingténcias ordinarias seria imprecindivel 0 exame
de legidacdo locd, o que € vedado pelo enunciado 280 da Simula do STF.
6. Conduindo as ingtancias ordinarias pela comprovacéo do dolo do agente,
tem-se que o acolhimento da pretensdo recursal com afastamento de ta
conclusdo demandaria necessariamente o reexame do acervo fético probatério
dos autos, inviavd em sede de recurso especia pelaincidéncia do enunciado 7 da
Simulado STJ.
[..]
8. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao
provido. (AgRg no AREsp 939.916/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSISMOURA, SEXTA TURMA, julgado em 11/10/2016, DJe 28/10/2016).
Ademais, consoante orientacdo jurisprudencid desta Corte, O crime do art. 1°, XIII,
do Decreto-lei 201/1967 é formal, porque basta a conduta de admitir, nomear
ou designar pessoa para exercer cargo ou funcao publica em desconformidade
com a legislacao pertinente, independente do prejuizo a Administracdo Publica
ou vantagem ao prefeito para sua consumacdo. Outrossim, ndo ha qualquer
elemento subjetivo do tipo a indicar intencéo especial do prefeito em cometer a
conduta tipica, portanto, despicienda é a intencdo de causar danos ao erario,
sendo suficiente o dolo de burla ao mandado constitucional do concurso
publico, nos termos da legislacdo aplicada, para a nomeacdo, admissido ou
designacdo de servidor (HC 370.824/PB, Rdl. Minisro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 17/10/2017). Nesse sentido: Aglint
no AREsp 1273356/PB, Rel. Minisro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 07/06/2018, DJe 19/06/2018.
Estando, portanto, 0 acorddo recorrido em consonancia com o entendimento firmado
nesta Corte Superior, impde-se, ainda, a incidéncia da Simula 83/STJ, a obstar 0
processamento do recurso especial.
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Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo e defiro o pedido de expedicéo de
certidéo de objeto e pé, formulado a fl. 2.084.

Publique-se.

Intimem-se.

Nos termos da jurigorudéncia desta Corte, 0 artigo 1°, Xlll, do Decreto-lei 201/67
que descreve a conduta atribuida ao réu é norma penal em branco homogénea que
condiciona a adequacdo tipica ao disposto no ordenamento juridico acerca da
investidura em cargo ou emprego publico (REsp 1682764/MA, Rd. Minisro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 06/11/2018, DJe 14/11/2018).

Sendo asam, o ddito descrito no art. 1°, XlIl, do Decreto-Le 201/67, de natureza
formd, depende gpenas da conduta de admitir, nomear ou designar pessoa para exercer cargo
ou funcdo pulblica em dedinho com a legidacdo pertinente, questbes que foram
sufidentemente indicadas no acorddo impugnado.

Como se V&, entendeu a Corte de origem que, dém de néo exidir prova da urgénda
das contratacBes sem concurso publico, a lel autorizava tdo somente a declaracéo de
Situacéo excepcional e ndo a contratacdo em g (fl. 1888), ressdtando, ainda, que os
decretos foram decl arados incongtitucionais pelo Orgéo Especid do Tribundl de Justica do Rio
Grande do SUl.

Dessa forma, inviavd acolher a tese de atipicidade da conduta, pela exigéncia de la
munidpa que autorizaria as contratagdes, porquanto, conforme demonstrado pelo Tribund a

quo, ocorreram fora das hipdteses autorizadas nalegidacéo. A propdsito:

PROCESSO PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE  PREFEITOS. CONTRATACAO SEM
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO (ART. 1° XIIl, DL 201/67).
TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL. DENUNCIA DEVIDAMENTE
DESCRITA. CONTRATOS CELEBRADOS FORA DAS EXCECOES
PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL, LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO E LEI REGULADORA DO TEMA. ALEGACAO DE LEI
MUNICIPAL  AUTORIZADORA. SUPRESSAO DE INSTANCIAS,
MANDAMUS DENEGADO.

[...]

2. Descrito na denuncia, e confirmado pelo Tribunal de origem, ao receber a
inicial, que as contratacdes tempor érias foram realizadas fora das hipoteses
autorizadas na legislacdo (Constituicéo Federal, L ei Organica do Municipio e
Lei Municipal que regulamenta as contratacdes), tem-se como admissivel a
imputacédo pelo crime de nomeacao de servidor contra expressa disposicao
delei.

3. A discussiio de ter o paciente seguido le locd, de consideréla vigente e
prevalente sobre outras leis, é tema que ultrapassa os limites do habeas corpus e
melhor definigdo tera, inclusve quanto ao dolo, na pertinente acéo penal.

4. Indevido, ainda, o debate de temas ndo andisados pelainsténcia a quo sob pena de
incorrer em supressao de instancias.
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5. Habeas Corpus denegado. (HC 406.746/BA, Rel. Minisro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 11/09/2018, D Je 24/09/2018.)

Ressdte-se que é inadmissivd a interposicéo de recurso especid diante de ofensa a
le municipa, consoante art. 280/STF, gplicavd por andogia

Por sua vez, a andise da exigéncia ou ndo de dolo implica revisdo do conjunto
fético-probatorio, providéncia que ndo encontra espaco ha via deta, em aencdo a SImula
7ISTJ.

Ante 0 exposto, Voto por negar provimento ao agravo regimentd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no

Numero Registro: 2018/0087402-2 AREsp 1.278.108 /
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MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00030000332013 00150341520178217000 00430386720148217000
00766331820188217000 02137300220148217000 03321679420178217000
03808881920138217000 150341520178217000 2137300220148217000
3321679420178217000 3808881920138217000 430386720148217000 70056562614
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766331820188217000

PAUTA: 05/09/2019 JULGADO: 05/09/2019
Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
AGRAVANTE : VILMARBALLIN
ADVOGADOS : RUY ARMANDO GESSINGER - R037513

CRISTIANO GESSINGER PAUL E OUTRO(S) - RS045945
MICHELANGELO CERVI CORSETTI - DF053486
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes de
Responsabilidade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : VILMARBALLIN

ADVOGADOS : RUY ARMANDO GESSINGER - R037513
CRISTIANO GESSINGER PAUL E OUTRO(S) - RS045945
MICHELANGELO CERVI CORSETTI - DF053486

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz, Sebastido Reis Junior e
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Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.
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