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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO.
DECRETO ESTADUAL 578/2015. ATO DE EFEITOS CONCRETOS.
CONTRIBUIC;AO PREVIDENCIARIA. PROVENTOS DE PENSIONISTAS.
INCIDENCIA. EC 41/2003. LEI ESTADUAL 18.370/2014. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A NAO TRIBUTACAO.

1. Cuida-se de, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do
Presidente do Tribuna de Justica do Estado do Parana e da Diretora Presidente
do Paranaprevidéncia, consistente na edicdo da Le Estadua 18.370/2014, que
indituiu a contribuicdo previdenciéria para os servidores publicos aposentados e
pensionistas.

2. As orientagdes do STJ e do STF sdo no sentido de que o servidor publico ndo
possui direito adquirido a permanéncia no regime juridico funciona anterior nem a
preservacdo de determinado regime de cdculo de vencimentos ou proventos.
Precedentes.

3. Recurso Ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Magahées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 15 de agosto de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca interposto (art. 105, 11, da Condituicéo da
Republica) contra acordao assm ementado (fl. 443, e-STJ):

AGRAVO REGIMENTAL - MANDADO DE SEGURANCA -
DESCONTO PREVIDENCIARIO DA APOSENTADORIA DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. I. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - SUSPENSAO DOS EFEITOS DA LEI ESTADUAL N°
18.370/2014 QUE ACRESCENTOU O PARAGRAFO 6° AO ARTIGO 15 DA
LEI ESTADUAL N° 17.435/2012 - COMPUL SORIEDADE DO DESCONTO
APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003 - ENTENDITENTO J URI
SPRUDENCAAL. 11. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL COMO
DECORRENCIA DA INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO - VOTAGAO DO PROJETO DE LEI EM PLENARIO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - ORGAO SOBERANO DO PODER
LEGISLATIVO QUE DISPENSA A ANALISE DE COMISSOES
PARLAMENTARES - PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS - AUSENCIA
DE FUMOS BONI IURIS Ill. PERICULUM IN MORA - DESCONTO
PREVIDENCIARIO QUE NAO ELIMINA O BENEFICIO - ALEGAGAO
GENERICA DE INADIMPLENCIA DO ESTADO DO PARANA - RISCO
DE INEFICACIA DA MEDIDA NAO DEMONSTRADO. IV. AGRAVO
REGIMENTAL CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Aponta a pate recorrente, em Recurso Especid, que howe a
incondituciondidade formd e materid dos diplomas normativos mencionados, bem como
sobre 1) aimposshilidade de taxacéo dos pendonistas paranaenses, 2) o equilibrio atuarid e a

tributacdo sem causa; 3) aexigénciade bisin idem; 4) a solidariedade socid. In verbis:

Como se nota, os mencionados "pareceres favoravels' foram
promovidos mediante expediente do copia e cola. Foram apresentados pareceres
genéricos e padronizados com o nitido propdsito de smular um exame que, em
redidade, jamais exigtiu.

14. Dai porque se entende que esses pareceres, ao contrario do
mencionado pelo Tribund, ndo suprem a gpontada incongtituciondidade formal.

Ao revés, eles condituem a incongituciondidade. Como bem
observado peo Desembargador que proferiu voto vencido no caso "o Projeto de
Le n.9 511/2014, apos passar pela Comissdo de Condtituicdo e Justica, deveria
ter sdo encaminhado a Comissdo de Financgas e, na sequéncia, para a Comissao
de Orcamento. Ta medida se judtifica indispensavel, uma vez que o0 mativo
ensgjador da nova legidacdo foi a 'manutencédo do equilibrio financeiro e atuaria
dos Fundos de Natureza Previdengiarid' (fls.719) Notadamente porque a cada
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11% vertido pelo servidor aos fundos de natureza previdenciaria, correspondera
uma contribuicéo de igud vaor pelo respectivo Poder, a cargo do seu orcamento,
para 0 mesmo fundo.

E oqueimpdea Le n0 17.435/2012:

"Art. 16.0 Estado do Parana sera responsavel pela respectiva
contrapartida de contribuicio mensal em montante igud a contribuicdo que
arrecadar, nos termos do artigo anterior.

8§ 1° A contrapartida de contribuicdo de que trata o caput deste
atigo, correra a cargo das dotagdes orcamentarias préprias dos Poderes
Executivo, Legidativo e Judiciaio, do Ministério Pdblico e do Tribund de Contas,
das Ingtituicbes de Ensno Superior e demais 6rgéos do Poder Executivo que
poSSUam recursos proprios.

8 2° A ndo redlizacdo da contrapartida de que trata 0 8 1° deste
artigo, bem como o ndo repasse, aos Fundos PUblicos de Natureza Previdenciaria,
dos valores retidos em folha de pagamento, independentemente da respectiva
responsabilizacdo, autorizam a Secretaria de Estado da Fazenda a proceder a
automatica retencdo e compensacdo dos vaores correspondentes, nas
respectivas parcel as orcamentérias duodecimais do més subsequente”.

Claramente, portanto, a indituicdo da contribuicdo dos inativos
criou uma despesa (a contrapartida) para o orcamento do Poder Judiciario,
conforme certiddo de fls. 421, tornando imperiosa e indispensével a submisséo as
Comissdes de Orgamento e Finangas.

Por oportuno, pontue-se que 0 Desembargador que proferiu voto
vencido ainda ressalta a importancia do respeito ao processo legidativo que € "de
suma importancia para se garantir a maxima democratizac&o, na aprovacao ou
ndo, de projetos de le, resolucBes, ou decretos a serem apreciados pelo
Legidativo" (fls.719).

()

Como se viu, ndo houve debate pelas Comissdes acerca do projeto
de ld, o que revela violacdo a Condtituicdo. No entanto, entendeu-se no voto
vencedor a inexisténcia de incongtitucionadidade, pois os artigos indicados como
violados, o art. 58 da Congtituicéo Federal e o art. 62 da Congtituicdo Estadua séo
genéricos.

Segundo o entendimento frisado no acorddo, "questdes acerca da
formacdo, convocagcdo ou atuacdo das comissdes, ndo abordadas pela Carta
Federal ou mesmo pda Estadud, séo relegadas aos regimentos internos das casas
legidativas de modo a prestigiar a sua autonomia’ (fls. 711).

Todavig, in casu ndo se tem questdes ndo tratadas pela Carta
Federal, mas 9m clara violacéo ao texto congtitucionad. Quer dizer: ndo se trata
de lacuna que foi preenchida pelo regimento interno, mas de determinacdo
expressa na norma congtituciona que foi violada

Vegamos. O art. 58 da Congtituicdo digpde expressamente que "O
Congresso Naciond e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
condtituidas na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criagao”. Simetricamente, o art. 62 da Congtituicéo do
Estado do Parana prevé que "A Assembleia Legidativa tera comissies
permanentes e tempor&rias, condituidas na forma e com as atribuigdes previstas
nesta Condtituicdo, no Regimento Interno, ou no ao de que resultar a sua

criacao”.
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O tempo verbal utilizado pelo condituinte originaio ndo deixa
dividas de que a condtituicdo das comissdes € um dever e nd0 uma mera
faculdade.

Contrarrazoes as fls 898-923, e-STJ.
Parecer do MPF pelo ndo provimento do Recurso Ordin&io (fls 971-974,

Processual Civil. Adminigrativo. Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca. Contribuicdo previdenci&ria sobre proventos de pensionistas. Le
estadual n° 18.370/14 e Decreto n° 578/15. Incongituciondidade forma e
material. Ndo verificadas. O STJ, no julgamento do RMS n° 52841, aos quas
estes autos foram distribuidos por prevencéo, assentou, em deciso transitada em
julgado, que o servidor publico ndo possui direito adquirido a permanéncia no
regime juridico funciona anterior tampouco a preservacdo de determinado regime
de clculo de vencimentos ou proventos. Parecer pdo conhecimento e
desprovimento do recurso.

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 54.296 - PR (2017/0136950-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 18.7.2017.

Cuida-se de, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do
Presdente do Tribund de Judica do Estado do Parana e da Diretora Presdente do
Paranaprevidéncia, condgstente na edicdo da Le Edadud 18.370/2014, que indituiu a
contribuicdo previdenciaria para os servidores pUblicos gposentados e pensionigtas.

N&0 merece prosperar airresgnacao.

O STJ ja decidiu que o sarvidor publico ndo possui direito adquirido a
permanéncia no regime juridico fundond anterior tampouco a preservacdo de determinado
regime de cdculo de vencmentos ou proventos.

Nesse sentido, destaco 0 julgamento de caso idéntico aos dos autos, de minha
relaoria, RMS 52.841, decidido pda Segunda Turma, por unanimidade, nos ssguintes

termos

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO.
DECRETO ESTADUAL 578/2015. ATO DE EFEITOS CONCRETOS.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PROVENTOS DE PENSIONISTAS.
INCIDENCIA. EC 41/2003. LEI ESTADUAL 18.370/2014. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A NAO TRIBUTACAO.

1. Cuida-se de, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do
Presidente do Tribund de Justica do Estado do Parana e da Diretora Presidente
do Paranaprevidéncia, consstente na edicéo da Lei Estadua 18.370/2014, que
indituiu a contribuicdo previdenciaria para os servidores publicos aposentados e
pensionistas.

2. As orientagBes do STJ e do STF sdo no sentido de que o servidor publico ndo
possui direito adquirido a permanéncia no regime juridico funciona anterior nem a
preservacdo de determinado regime de caculo de vencimentos ou proventos.
Precedentes.

3. Recurso Ordin&rio néo provido.

Com efeito, 0 Supremo Tribund Federal vem decidindo, reiteradamente, pela
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inexigénda de dirgto adquirido a regime juridico, tendo o Superior Tribund de Judtica
acompanhado td entendimento.
Nesse santido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. POLICIAL
FEDERAL. APOSENTADORIA. LEIS 331357 E 4.878/65.
SUPERVENIENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 51/85. FORMULA PARA
COMPUTAR O PERIODO PRESTADO NA LEl 3.313/57 COM
ACRESCIMO DE VINTE POR CENTO. IMPOSSIBILIDADE.
APLICACAO DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.

()

3. O Supremo Tribuna Federal vem decidindo, reiteradamente,
pela inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, tendo este Superior
Tribund de Justica acompanhado tal entendimento.

Precedentes. AgRg no RMS 47.772/GO, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 16/03/2016 e EDc no
AgRg no REsp 1493.003/RS, Re. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
14/12/2015.

4. Ndo tendo o benefici&io direito adquirido a aposentadoria
regulada pdo regime juridico anteriormente vigente, € licito concluir ser
indevida a contagem ficta de tempo de servico prestado sob a égide da Le
3.313/57, proporciona a0 aumento do tempo de servico para a aposentadoria
implementado pela Le Complementar 51/1985 se o beneficiaio néo
implementou os requisitos ainda sob a égide da Le 3.313/57. Precedentes: AgRg
no REsp 1.079.652/PE, Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma,
DJe 03/02/2014 e REsp 412.127/CE, Rdl. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Sexta Turma, DJe 17/11/2008.).

Recurso especia improvido.

(REsp 1582215/RS, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/06/2016).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. REVISAO DE APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. DECESSO
REMUNERATORIO.  AFERICAO. DILACAO  PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "As orientagbes do STJ e do STF sdo no sentido de que o
servidor publico ndo possui direito adquirido & permanéncia no regime juridico
funciond anterior nem a preservacdo de determinado regime de cdculo de
vencimentos ou proventos' (RMS 38.765/PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
Segunda Turma, DJe 22/5/13).

2. As "alteragbes na composicao de seus vencimentos, retirando
ou modificando a férmula de caculo de vantagens, sem que hga reducdo do
montante até entdo percebido, ndo fere os principios da isonomia e da
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irredutibilidade de vencimentos' (AgRg no Ag 1.420.122/DF, Red. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma, DJe 20/8/12).

3. Para se aferir eventual ocorréncia de decesso remuneratorio na
revisdo da aposentadoria do agravante, em decorréncia de sua adequacéo ao
novo regime juridico, seria necessaria dilacdo probatoria, 0 que € inviave na via
estreita do mandado de seguranca. Precedente: RMS 18.650/SC, Rel. Min.
LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 11/4/05.

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no RMS 35.454/PE, Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 21/08/2013).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARA(;AO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. AVERBA(;AO DE TEMPO DE SERVICO
PRESTADO COMO BOLSISTA/ESTAGIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. OMISSAO. OCORRENCIA. CONCESSAO DE EFEITOS
INFRINGENTES. POSSIBILIDADE.

1. O vinculo contratual estabelecido para fins de estagio, cujo
interesse € o0 aprendizado do bolssta, ndo se confunde com a dividade
empregaticia, cuja findidade € a exploracéo da méo de obra. Impossibilidade de
averbacdo do tempo de servico prestado como bolsstalestagi&io para fins de
aposentadoria. Diversidade de natureza dos vinculos contratuais estabel ecidos no
estégio e na aividade empregaticia.

2. Este Tribuna Superior possui jurisprudéncia firmada no sentido
de ndo possuir o servidor publico direito adquirido a regime juridico, tampouco a
regime de vencimentos ou de proventos.

3. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos infringentes.

(EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1055442/CE, Rel. Ministro
SEBASTIAO REISJUNIOR, SEXTA TURMA, DJe 15/04/2013).

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinério.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0136950-7 RMS 54.296 /PR

NUmeros Origem: 00220195720158160000 13617035 13879357 1387935700 1387935701 1387935702
201600225314

PAUTA: 15/08/2017 JULGADO: 15/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela SAMARA DAPHNE BERTIN

AUTUACAO
RECORRENTE : RUY FRANCISCOTHOMAZ
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RECORRENTE : MUNIR KARAM
RECORRENTE 1 JOSE ULYSSES SILVEIRA LOPES
RECORRENTE DARCY NASSER DEMELO
RECORRENTE : ERNANI MENDES SILVA
RECORRENTE . ANTONIO GOMESDA SILVA
RECORRENTE ORESTESDILAY
RECORRENTE LUIZ GONZAGA MILANI DE MOURA
RECORRENTE CELSO SEIKITI SAITO
RECORRENTE : LAURO AUGUSTO FABRICIO DEMELO
RECORRENTE : TERESA CRISTINA DEPAULA ESPINDOLA
RECORRENTE ;. JOSE WANDERLEI RESENDE
RECORRENTE . RAUL VAZ DA SILVA PORTUGAL
RECORRENTE DILMAR IGNACIO KESSLER
RECORRENTE SIDNEY FRANCISCO MARTINS
RECORRENTE : RAFAEL AUGUSTO CASSETARI
RECORRENTE . TUFI MARON FILHO
RECORRENTE : NERIO SPESSATO FERREIRA
RECORRENTE : ANTENOR DEMETERCO JUNIOR
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HELOISA GOMES GONCALVES
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RECORRENTE : PABLOHABITH
ADVOGADO : RENE ARIEL DOTTI - PR002612
ADVOGADOS : ROGERIA FAGUNDESDOTTI DORIA - PR020900

JULIO CESAR BROTTO - PR021600
FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES - PR035303
ANA CRISTINA AGUILAR VIANA E OUTRO(S) - PR068457

RECORRIDO . ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : UBIRAJARA AYRES GASPARIN E OUTRO(S) - PR010592
RECORRIDO . PARANAPREVIDENCIA

ADVOGADO . RODRIGO MARCO LOPES DE SEHLI EOUTRO(S) - PR024574

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Previdencidrias - Servidores
Inativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



