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RECURSO ESPECIAL N°1.671.390 - PE (2017/0110037-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIVERSDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
RECORRIDO : CARLOS FREDERICO DE MORAES SARMENTO
ADVOGADO : DIOGENES DOMINGOS DE ANDRADE NETO E OUTRO(S) -
PEO018500
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. LEI 12.618/2012. NOM EAC;AO EM CARGO DO
PODER JUDICIARIO FEDERAL. VINCULO ANTERIOR COM O
SERVICO PUBLICO ESTADUAL. DIREITO A OPCAO DE REGIME
PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE.
1. A controvérsia consiste em saber se 0s servidores egressos de outros entes da
federacdo que, sem solucdo de continuidade, ingressaram no servico publico
federal, tem ou ndo direito de optar pelo regime previdenciario proprio da Unido
anterior ao regime de previdéncia complementar estabelecido por esse Ultimo
ente e sujeito ao teto do RGPS.
2.0 art. 40, 8 16, da CF e 0 art. 1°, § 1° da Lea 12.618/2012, a0 tratar da
obrigatoriedade do regime de previdéncia complementar, utilizaram-se do ingresso
no servigo publico como critério diferenciador, sem fazer referéncia expressa a
qualquer ente federado. Nao ha, portanto, nenhuma restricdo ao ente federado
em que houve 0 ingresso no servico publico.
3. Recurso Especia nédo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 08 de agosto de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIVERSDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

RECORRIDO : CARLOS FREDERICO DE MORAES SARMENTO
ADVOGADO : DIOGENES DOMINGOS DE ANDRADE NETO E OUTRO(S) -

PE018500
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Tratase

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acérdéo proferido pelo
Tribund Regiond Federd da 42 Regi&o assm ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LEl 12.618/2012. NOMEACAO EM CARGO DO PODER JUDICIARIO
FEDERAL. VINCULO ANTERIOR COM O SERVICO PUBLICO
ESTADUAL. DIREITO A OPQAO DE REGIME. POSSIBILIDADE.

1. Apdacdo interposta contra sentenca que concedeu a seguranca, permitindo
que o impetrante possa optar por se submeter ou ndo ao Regime Previdenci&io
anterior aLe n° 12.618/12 (a partir da vigéncia da mencionada Lei, os beneficios
pagos pelo regime de previdéncia dos funcionarios federais possuem o ), umavez
gue ingressou no mesmo limite dos beneficios pagos pdo INSS para o regime de
previdéncia servico publico, no cargo de professor da Universdade Estadua da
Paraiba, antes de 03/02/13, apesar de ter tomado posse como professor da
Universdade Federal de Pernambuco apds esta data.

2. A Le 12.618/12, em seu art. 1° no 8§1°, ao tratar da obrigatoriedade do regime
de previdéncia complementar, utilizou-se do "ingresso no servico publico” como
critério diferenciador, sem fazer referéncia expressa ao ente federado em que se
deu o ingresso inicid.

3. "Desse modo, evidencia-se que nem a le, e nem mesmo a CF, fez qualquer
distincdo a respeito da origem do vinculo com o servigo publico para efeito de
aplicacdo de suas disposi¢ies legas, ndo havendo plausihilidade juridica para a
Administragéo promover uma interpretacéo restritival’ (PJE
08049228420144050000, MS/SE, Desembargador Federal Manoel Erhardt, 1°
Turma, julgamento:

30/08/2015).

4. Apelacdo e remessa oficid, tida por interposta, desprovidas.

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados.
A recorrente dega que os arts. 1°, paragrafo Unico, 3°, Il e 88 1°a 8°, daLe

12.618/2012 foram violados. Aduz que o recorrido ndo teria o direito de opgdo previsto no
art. 40, 8 16, da CF/1988, pois, apesar de ter ingressado no quadro de outro ente federativo
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(Edtado da Paraiba) antes o inido da vigénda do Funpresp-Exe, somente apds o inido da
entrada em vigor de td regime complementar € que entrou no servigo publico federd.
Assevera que a opcao pela adesdo ao regime complementar do ente palitico é redtrita a cada
ente federado, ndo podendo o sarvidor carregar para outros entes da federac@o td direito, sob
pena de violacdo da autonomia para indituicdo do regime juridico préprio. Defende que o
servidor oriundo do servigo publico estadud, didritd ou municpd que, sem quebra de
continuidade, ingressou no sarvigo publico federd a partir de 4.2.2013, embora sUjeito ao
limite do teto do RGPS, fara jus a0 beneficio especid complementar do art. 22 da Le
12.618/2012.
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.671.390 - PE (2017/0110037-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réeator): A
Irresgnacaon nao prospera

A controvérsa condste em saber se 0s servidores egressos de outros entes da
federacdo que, sem solucéo de continuidade, ingressaram no sarvico publico federd, tem ou
néo direito de optar peo regime previdenci&io préprio da Unido anterior ao regime de
previdéncia complementar estabel ecido por esse Uitimo ente e sujeito ao teto do RGPS,

Sobre a questéo, a Condtituicéo digpde:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniép, dos
Estados, do Didrito Federa e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidério,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pendonistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuaria e o digposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Condtituciona n°
41, 19.12.2003)

()

8§ 14 - A Unido, os Estados, o Didrito Federa e os Municipios,
desde que indituam regime de previdéncia complementar para 0S Sseus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderéo fixar, para o vaor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
atigo, o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime gera de
previdéncia socid de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Condtituciona n®
20, de 15/12/98)

8 15 - O regime de previdéncia complementar de quetratao 8 14
serd indituido por le de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus parégrafos, no que couber, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que ofereceréo aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na moddidade de
contribuicdo definida. (Redagdo dada pela Emenda Condituciond n° 41,
19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, 0O
disposto nos 88 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Incluido pela Emenda Condtituciona ne 20, de 15/12/98)
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A Lea 12.618/2012, que indituiu o regime de previdéncia complementar para os

servidores publicos federals, por sua vez, preconiza

Art. 1° E indtituido, nos termos desta L€, o regime de previdéncia
complementar a que se referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Condtituicéo
Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas
autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do Poder Judiciaio, do
Ministério Piblico da Uni&o e do Tribuna de Contas da Uni&o.

Parégrafo unico. Os servidores e 0os membros referidos no
caput deste artigo que tenham ingressado no servico publico até a data anterior ao
inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar poderdo, mediante
prévia e expressa opcao, aderir ao regime de que trata este artigo, observado o
disposto no art. 3 desta Lei.

Art. 3° Aplicase o limite m&imo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia socia as aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime de previdéncia da Uni&o de que trata o art. 40 da
Condtituicdo Federa, observado o disposto na Lel no 10.887, de 18 de junho de
2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 1° desta Le que
tiverem ingressado no servigo pablico:

| - a partir do inido da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 1° desta L e, independentemente de sua adeséo
a0 plano de beneficios, e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar de que trata o art. 1° desta Le, e nele tenham
permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a op¢do prevista no §
16 do art. 40 da Condtituicéo Federal .
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§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso
Il do caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas
contribuicBes recolhidas a0 regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Digtrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Congtituicéo Federd,
observada a sstemética estabelecida nos 88 2° a 3 deste artigo e o direito a
compensagao financeira de que trata 0 8§ 9 do art. 201 da Constituicdo Federd,
nostermosdale.

8 2° O beneficio especia serd equivaente a diferenca entre a
média aritmética smples das maiores remuneragdes anteriores a data de
mudanca do regime, utilizadas como base para as contribuigdes do servidor ao
regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Didrito Federa ou dos
Municipios, atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), divulgado pela Fundacéo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro indice que venha a subgtitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o limite
maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder
Executivo, multiplicada pelo fator de converséo.

8§ 3 O fator de conversdo de que trata o0 8 2° deste artigo, cujo
resultado € limitado a0 méximo de 1 (um), sera calculado mediante a aplicacdo da
seguinte formula

FC =Tc/Tt
Onde:
FC = fator de conversao;

Tc = quantidade de contribuigdes mensais efetuadas para o
regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Condtituicdo Federd,
efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Uni&o ou por membro
do Poder Judici&rio, do Tribund de Contas e do Ministério Piblico da Unido até a
data da opcéo;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Judici&io, do Tribund de Contas e do Ministério Pdblico da
Unido, se homem, nostermos dadinea“a” doinciso Il do art. 40 da Constituicdo
Federdl;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Judici&io, do Tribund de Contas e do Ministério Publico da
Unido, se mulher, ou professor de educacdo infantil e do ensino fundamental, nos
termos do § 5° do art. 40 da Constituicéo Federal, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de
professor de educacdo infantil e do ensino fundamenta, nos termos do § 5° do art.
40 da Congtituicéo Federa, se mulher.
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§ 4° O fator de conversdo sera gustado pelo 6rgéo competente
para a concessdo do beneficio quando, nos termos das respectivas les
complementares, 0 tempo de contribuicdo exigido para concessdo da
aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou
cujas atividades sgam exercidas sob condiches especiais que prgudiquem a
salde ou a integridade fisica, for inferior a0 Tt de que trata o 8§ 3o.

8 5° O bheneficio especia serd pago peo érgéo competente da
Unido, por ocasido da concessdo de aposentadoria, inclusive por invdidez, ou
pensdo por morte pelo regime proprio de previdéncia da Unido, de que trata o art.
40 da Condtituicdo Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse regime,
inclusve junto com a gratificacdo nataina.

8 6° O beneficio especia calculado sera atudizado pelo mesmo
indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime
gera de previdéncia socid.

8§ 7° O prazo para a opcdo de que trata 0 inciso |1 do caput deste
artigo sera de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio da vigéncia do
regime de previdéncia complementar indituido no caput do art. 10 desta Lel.
(Vide Lei n°13.328, de 2016)

8§ 8° O exercicio da opgdo a que se refere o inciso |1 do caput €
irrevogave e irretratdvel, ndo sendo devida pda Unido e suas autarquias e
fundacbes publicas quaquer contrapartida referente ao vaor dos descontos ja
efetuados sobre a base de contribuicdo acima do limite previsto no caput deste
artigo.

Art. 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os 88 1° a
8° do art. 3 a0 servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, inclusve ao
membro do Poder Judici&io, do Ministério Piblico e do Tribund de Contas da
Uni&o, oriundo, sem quebra de continuidade, de cargo publico estatutério de outro
ente da federacdo que ndo tenha indituido o respectivo regime de previdéncia
complementar e que ingresse em cargo publico efetivo federal a partir da
indituicdo do regime de previdéncia complementar de que trata esta Le,
considerando-se, para esse fim, o tempo de contribuicdo estadud, didrita ou
municipa, assegurada a compensacdo financeira de que trata o0 8 9 do art. 201
da Congtituicdo Federal.

Portanto, em cumprimento ao art. 40, § 16, da CF e a partir da viggndada Le
12.618/2012, em 4.2.2013, os sarvidores publicos que ingressaram no servigo publico antes
da ediva implantagdo do dsema de previdéncia complementar, podem optar peo novo

regime, ou permanecer no Sstema até entdo vigente.
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Interpretando-se os acdima transcritos digpositivos da la federd extrai-se que
para os sarvidores federais ha duas Stuacles i) se 0 ingresso no servigo publico ocorrer a
partir da vigénda da supracitada lei, sera obrigetdrio o regime de previdéncia limitada ao teto
do RGPS, acrescido do sstema de prvidéncia complementar; i) Se 0 ingresso se deu antes de
4.2.2013, é assegurada a opcdo pelo regime de previdéncia complementar ou a manutencéo
do regime anterior.

Contudo, os mencionados artigos néo esclarecem a Situagéo dos servidores que
entram no servigo pablico federa a partir da vigénda da dudida lel egressos, ssem quebra de
continuidade, de outro ente federado que néo indituira o Sstemade previdéncia complementar.

A meraldtura dos textos condtituciond e legd evidencia que tanto a CF quanto
ald ndo fizeram didingdo dguma em relacéo a origem do vinculo com o servigo publico para
efeto de gplicacdo de suas digpos ¢ies normativas.

Como ressaltado no acordéo recorrido, o art. 40, 8 16, daCF eo at. 1°, §
1° dalLed 12.618/2012, ao tratar da obrigatoriedade do regime de previdéncia complementar,
utilizaram-se do ingresso no servigo publico como critério diferenciador, sem fazer referéncia
expressa a qualquer ente federado. N&o hd, portanto, nenhuma restricéo ao ente federado em
que houve 0 ingresso no servigos publico.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
RECORRIDO : CARLOS FREDERICO DE MORAES SARMENTO
ADVOGADO : DIOGENES DOMINGOS DE ANDRADE NETO E OUTRO(S) - PE018500

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutario

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



