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RECURSO ESPECIAL N° 1.664.327 - PB (2017/0070792-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA

RECORRIDO . SEVERINO PEREIRA RAMOS

ADVOGADOS : LUISEDUARDO DELIMA RAMOS - PB0O04052A
DOMICIO JOSE BEZERRA - PB010192
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS ARTS. 461 E 461-A DO CPC NAO
CONFIGURADA. FIXACAO DE ASTREINTES CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE.

1. O STJ entende ser cabivel a cominacdo de multa diaria (astreintes) contra a
Fazenda publica como meio executivo para cumprimento de obrigacdo de fazer
ou entregar coisa (arts. 461 e 461-A do CPC), inclusve para obrigar autarquia
federa a providenciar a escrituracdo de Titulos da Divida Agraria (TDA) para o
pagamento de indenizagdo pactuada em decorréncia de desapropriagéo, por
interesse socid, para fins de reforma agréria

2. Recurso Especia nédo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 08 de agosto de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA

RECORRIDO : SEVERINO PEREIRA RAMOS

ADVOGADOS : LUISEDUARDO DELIMA RAMOS - PB0O04052A

DOMICIO JOSE BEZERRA - PB010192
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acorddo do Tribund Regiond
Federd da 52 Regi&o cuja ementa é a seguinte (fls 96-97, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
E REFORMA AGRARIA. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO IMPOSTA HA MAIS DE 01 (UM) ANO POR
DETERMINACAO  JUDICIAL. FIXACAO DE  ASTREINTES.
POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Agravo de instrumento interposto pelo INCRA contra decisdo
gue, no curso de Execucdo contra a Fazenda Publica, determinou a intimacéo da
autarquia recorrente para, no prazo de 10 dias, trazer aos autos comprovacéo do
lancamento dos Titulos da Divida Agraria complementares, sob pena de multa
didia de R$ 200,00, advertindo ainda a posshilidade de, em caso de reiterada
inércia do Orgdo publico, proceder-se a identificacdo do agente publico
diretamente responsavel pelo descumprimento para sobre ele incidir medidas a
serem posteriormente determinadas.

2.Constata-se que o INCRA n&o encerrou as atribuicoes que lhe
sd0 afetas para que hga a emissdo dos TDA's, eis que ainda ndo encaminhou o
processo administrativo respectivo para a Secretaria do Tesouro Naciond para
que os dudidos titulos fossem langados na forma do art. 3, 8 1° do Decreto n°.
578/92.

3.N& demonstrado o cumprimento de obrigacd que lhe
incumbia, € possivel a fixacdo de astreintes contra a autarquia agravante,
mormente quando se infere do ato judicid recorrido que ha mais de 01 (um) o
INCRA tinha ciéncia desse dever.

4. Astreintes que foram aplicadas t&o somente contra a autarquia
agraria, restando apenas advertido que a inércia do Orgéo poderd ensgar a
identificacdo do servidor responsavel peo descumprimento da obrigacéo "sobre
guem poderdo incidir medidas a serem posteriormente determinadas’ pelo juizo a
¢/no, ndo havendo que se falar ainda em responsabilizacdo de qualquer agente
puablico.

5. Agravo de instrumento improvido.
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Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados (fls 134-137, e-STJ).

O recorrente, nas razbes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu violagéo
dos arts. 537 e 538, § 3°, do Novo Cbdigo de Processo Civil (arts. 461, § 4°, 461-A, § 3°,
644 e 645 do CPC/1973), arts. 5.°, 8.° e 16 daLa Complementar 101/2000 e art. 25 daLe
8.629/1993, sob a argumentacéo de que seria incabivd a cominacdo de muita didia nos
presentes autos.

Contrarrazdes néo apresentadas.

O Minigério Pdblico Federa, em parecer as fls 170-174, e-STJ, opinou pelo
desprovimento do recurso.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 28.4.2017.

A irresgnacdo ndo merece acolhida

O STJ entende ser cabivd a cominagéo de multa didria (astreintes) contra a
Fazenda publica como meio executivo para cumprimento de obrigacdo de fazer consgtente em
olicitar a expedicéo dos TDAs a Secretariado Tesouro Naciond.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DEFERIMENTO DO
BENEFICIO. OBRIGACAO DE FAZER. CONDENACAO EM
ASTREINTES. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
DESPROPORCIONALIDADE DO VALOR DA MULTA DIARIA.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E possive a
cominacdo de multa didriaao INSS por descumprimento de obrigacdo de fazer. 2.
A andise da desprorpocionalidade do vaor resultante das multas diarias fixadas
encontra obice na SUmula 7/STJ. 3. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no
REsp 1457413/SE, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 25/08/2014).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIAQAO. INTERESSE SOCIAL. REFORMA AGRARIA.
EXECUC}AO. TITULO JUDICIAL. EXPEDIQAO. TDA. DEMORA.
PRORROGAGAO. PRAZO. NOVO DESCUMPRIMENTO. COMINACAO.
ASTREINTES. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA. STJ. VALOR.
AFERICAO. RAZOABILIDADE. SUMULA 07/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica admite a
possibilidade de cominacdo de astreinte contra a fazenda publica, inclusive para
obrigar autarquia federal a providenciar a escrituragdo de Titulos da Divida
Agraria (TDA) para o pagamento de indenizacdo pactuada em decorréncia de
desapropriacdo, por interesse socid, para fins de reforma agréria.

2. No caso concreto, a expedicdo dos TDA é feita pela Secretaria
do Tesouro Naciond mediante solicitacdo do 6érgdo expropriante, esta Ultima
providéncia, contudo, sendo retardada peo INCRA, de forma que a multa,
portanto, objetiva 0 cumprimento desta obrigacéo de fazer (solicitar a expedicéo
dos TDA & Secretaria do Tesouro Naciona).

3. A edipulagdo do vaor e da periodicidede da multa deve
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considerar o contexto fético-probatério da demanda, de maneira a que o devedor
sinta-se compelido a adimplir a obrigacdo o quanto antes, sob pena de vir a sofrer
uma diminuicdo patrimonia proporcional a0 prguizo infligido ao credor da
obrigacao.

4. Em vidta diso, a verificagdo da justeza do vaor da multa é
providéncia que esbarra na diccdo da Simula 07/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 555.542/AC,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
18/2/2015).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA
AOS ARTS. 461 E 461-A DO CPC NAO CONFIGURADA. FIXACAO DE
ASTREINTES CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
INOVACAO RECURSAL. VEDACAO.

1. Hip6tese em que o Tribund de origem manteve a decisdo que
determinou a expedicdo de TDASs pdo Incra, sob pena de aplicacdo de multa
diaia

2. Conforme jurisprudéncia pacifica do STJ, € cabivel, mesmo
contra a Fazenda PUblica, a cominagdo de astreintes como meio executivo para
cumprimento de obrigagcéo de fazer ou entregar coisa (arts. 461 e 461-A do
CPC).

3. Ressalte-se que a apresentacdo tardia de novos fundamentos
para viahilizar o acolhimento do Recurso Especia representa inovagéo, vedada no
ambito do Agravo Regimentd.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 267.358/CE,
Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 22/5/2013).

A PROCESSUAL CIVIL. OBRIGACAO DE DAR.
DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES. FAZENDA PUBLICA.
RAZOABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E cabivd a cominacdo de multa di&ia contra a Fazenda
PUblica, como meio coercitivo para cumprimento de obrigacdo de fazer ou para
entrega de coisa. Precedentes.

2. Cumpre a ingténcia ordinaria, mesmo ap0s o transito em julgado,
aterar o vaor da multa fixado na fase de conhecimento, quando este se tornar
insuficiente ou excessivo. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1124949/RS,
Rel. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 18/10/2012).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AOS
ARTS. 461 E 461-A DO CPC NAO CONFIGURADA. TDAS.
LANCAMENTO. FIXAC}AO DE ASTREINTES. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. Hipdtese em que o Tribund de origem reconheceu a
possibilidade de fixacdo de multa diaria para compelir o Incra a expedicéo de
TDAs.

2. Conforme a jurisprudéncia do STJ, é cabivel a cominagéo de
astreintes contra a Fazenda Publica como meio executivo para cumprimento de
obrigacéo de fazer ou entregar coisa (arts. 461 e 461-A do CPC),
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consubstanciada, in casu, no lancamento de TDAS.

3. Agravo Regimentd nd provido. (AgRg no AREsp
595.272/GO, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
06/04/2015).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIAC;AO PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA. ACORDO HOMOLOGADO POR
SENTENCA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA LANCAMENTO
DOS TITULOS DA DIiVIDA AGRARIA, NECESSARIOS AO
PAGAMENTO DA INDENIZACAO ACORDADA. APLICACAO DE
MULTA DIARIA (ASTREINTES). CABIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Recurso Especia manifestado contra acorddo que, por sua vez,
manteve decisdo que, em 2008, fixou multa em desfavor do INCRA, pelo ndo
cumprimento de obrigacdo, consistente no ndo lancamento de Titulos da Divida
Agréria, necessarios ao pagamento de indenizagdo devida por desapropriacéo,
para fins de reforma agréria, nos termos de acordo judicid homologado em 2002.

[1. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica é firme no
sentido de que é possivel a "cominagcdo de astreinte contra a fazenda publica,
inclusive para obrigar autarquia federal a providenciar a escrituracdo de Titulos
da Divida Agraria (TDA) para 0 pagamento de indenizacdo pactuada em
decorréncia de desapropriacdo, por interesse socid, para fins de reforma agréaria’
(STJ, AgRg no AREsp 575.72URS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/11/2014). Em igud sentido: STJ,
AgRg no REsp 1.467.280/AL, Rel. Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 05/11/2014; STJ, AgRg no AREsp 564.753/MG, Rel. Minigtro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/10/2014.

[11. Agravo Regimenta improvido. (AgRg no REsp 1465952/MS,
Rel. Minisra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe
11/12/2014).

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0070792-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.664.327 / PB

Numeros Origem: 00020164420044058201 08063061420164050000 200482010020163
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PAUTA: 08/08/2017 JULGADO: 08/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
RECORRIDO : SEVERINO PEREIRA RAMOS
ADVOGADOS : LUISEDUARDO DELIMA RAMOS - PBO04052A

DOMICIO JOSE BEZERRA - PB010192

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



