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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.516.278 - SC (2015/0033657-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERS DADE
RECORRIDO . ARZAO MARCONDE DE OLIVEIRA RODRIGUES
ADVOGADO : MARUSCHIA FRANZEN CARNIEL E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA
CERTA (INDENIZACAO). PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acao Civil Pdblica guizada pdo Minigtério Piblico
Federal contra Arz& Marconde de Oliveira Rodrigues visando a condenacdo do
réu; a) a demolicéo do gapdo para mango de gado congtruido dentro do Parque
Nacional de Sdo Joaquim, induindo a retirada dos entulhos decorrentes desta
demolicdo; b) a recuperacdo da &ea degradada, mediante projeto de
recuperacdo que deverd ser elaborado por profissond habiliteado e ¢) ao
pagamento de indenizacdo pelos danos causados aos interesses difusos, a ser
revertido em favor do fundo do artigo 13 da Le 7.347/1985.

2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de
reparacdo integral da lesdo causada ab meilo ambiente permite a cumulacéo de
obrigacOes de fazer, ndo fazer e indenizar. Nesse sentido: REsp 1.178.294/MG,
Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010, AgRg
nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primera
Turma, DJe 27.4.2011, AgRg no REsp 1.415.062/CE, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 19/5/2014, e AgRg no AREsp 202.156/SC, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/08/2013.

3. Recurso Especid provido, restaurando-se, nesse ponto, a sentenga.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 15 de agosto de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0033657-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.516.278/SC

Numeros Origem: 50011714820124047206 50019544020124047206 50025606820124047206
SC-50011714820124047206 SC-50019544020124047206 SC-50025606820124047206
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
RECORRIDO : ARZAO MARCONDE DE OLIVEIRA RODRIGUES
ADVOGADO : MARUSCHIA FRANZEN CARNIEL EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Unidade de Conservag&o da Natureza

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.516.278 - SC (2015/0033657-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERS DADE

RECORRIDO . ARZAO MARCONDE DE OLIVEIRA RODRIGUES

ADVOGADO : MARUSCHIA FRANZEN CARNIEL E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d' e "c¢’, da CF contra
acordao do Tribund Regiond Federa da 42 Regido assm ementado:

AGRAVO. DANO AMBIENTAL DECORRENTE DE
CONSTRUCAO IRREGULAR. RECOMPOSICAO AMBIENTAL DA AREA
DEGRADADA. POSSIBILIDADE. COMPENSACAO EM PECUNIA.
DESPROPORCIONALIDADE.

1. Pacifico o entendimento de que a reparacdo do dano ambienta
deve ocorrer preponderantemente in natura, ou sgja, buscando-se a reconstrugéo
do melo ambiente em suas condigdes originais, fazendo-o retornar ao status quo
ante. A indenizacdo, ou sgja, a compensacdo em peclnia, deve ocorrer NS Casos
gue a recomposi¢ao in natura mostre-se tecnicamente inviavel ou insatisfatdria,
apresentando cunho subsdi&io, ou quando a atuagdo danosa do agente judtifique
a cumulacdo, o que deve ser feito de forma fundamentada.

2. No caso sub examine, desproporciond a condenacdo do réu em
promover, dém da restauracdo do meio ambiente, 0 pagamento de indenizacéo,
por ser plenamente possivel a recomposicdo ambiental da érea degradada, sendo
de peguena monta o dano ambiental ocasionado, e por ndo se verificar maor
reprovabilidade na conduta do réu.

Os Embargos de Declaragéo foram parcidmente acolhidos, para fins de

prequestionamento, as fls 307-309.

O recorrente airma que houve, dém da divergénda jurisprudencid. ofensa aos

atigos 535, indso Il, do CPC, 2°, Ill, IV, VII, IX c/c 14, da La 6.938/81, 3°, da L&
7.347/85, 7°, 1, 81°, 8°, 1ll, 11 e 22 da La 9.985/2000. Argumenta que, parddamente a

recuperacdo da area degradada, deve o0 réu ser condenado a indenizar 0s danos a interesses

difusos no vador de R$ 10.000,00, e que 0 acorddo que rejeitou os Embargos de Declaracéo

negou vigénda ao art. 535, indso 11, do CPC.

Contrarrazoes as fls. 340-343.
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O Recurso Especid fol admitido a fl. 345.
E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
recurso merece prosperar.

Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Plblica guizada pelo Minigério Plblico
Federa contra Arzéo Marconde de Olivaira Rodrigues visando a condenac@o do réu: @) a
demalico do gdpdo para mango de gado condruido dentro do Parque Naciond de So
Joaquim, induindo a retirada dos entulhos decorrentes desta demolicéo; b) a recuperacdo da
area degradada, mediante projeto de recuperacdo que devera ser eaborado por profissond
habilitado e ¢) a0 pagamento de indenizacZo pelos danos causados aos interesses difusos no
vaor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertido em favor do fundo do artigo 13 da Le
n® 7.347/1985.

O duiz de 1° Grau julgou procedentes os pedidos.

A jurigorudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a necessdade de
reparacao integrd da lesfo causada ao meo ambiente permite a cumulagéo de obrigages de
fezer, ndo fazer eindenizar.

Cito precedentes.

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. OFENSA AO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO MEIO
AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR.
CUMULAGCAO. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA
CR/88, DAS LEIS N. 6.938/81 E 8.625/93 E DO CDC. EFETIVIDADE DOS
PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA
REPARACAO INTEGRAL.

1. Os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisdes proferidas estggam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia a0 que determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. 1sso néo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC. Precedente.

2. O art. 3° da Lei n. 7.347/85 deve ser lido de maneira
abrangente e sistematica com a Constituicdo da Republica, com as Leis n.
6.938/81 e 8.625/93 e com 0 Cdédigo de Defesa do Consumidor - CDC, a fim
de permitir a tutela integral do meio ambiente, com possibilidade de
cumulacao de obrigactes de fazer, n&o fazer e pagar. Precedentes.

3. Recurso parcidmente conhecido e, nesta parte, provido (REsp
1.178.294/MG, Rd. Minigro Mauro Campbedl Marques, Segunda Turma, DJe
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10.9.2010, grifei).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
POSSIBILIDADE DE CUMULAC;AO DE PEDIDOS EM SEDE DE A(;AO
CIVIL PUBLICA. SUMULA 83/STJ. DANO AMBIENTAL.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO
AO ART. 47 DO CPC. REVISAO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Incensurével o acérdao recorrido ao concluir pela possibilidade
da cumulacdo das obrigagOes de fazer, ndo fazer e pagar em sede de agdo avil
publica, afastando a insurgéncia recursal, no ponto, tendo em vista a incidéncia da
SUmula 83/STJ, também aplicavel aos recursos interpostos pela dinea a.

()

3. Agravo regimentd ndo provido (AgRg nos EDc no Ag
1.156.486/PR, Rel. Minidro Arnaddo Esteves Lima, Primera Turma, DJe
27.4.2011).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
AMBIENTAL. INTERPRETACAO DO ART. 11 DA LElI 7.347/85.
CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM INDENIZACAO
PECUNIARIA. POSSIBILIDADE.

1. Em ac&o dvil publica ambientd, é admitida a possbilidede de
condenacdo do réu a obrigacéo de fazer ou ndo fazer cumulada com a de
indenizar. Ta orientacdo fundamenta-se na eventual posshilidade de que a
restauracdo in natura ndo se mostre suficiente a recomposicéo integra do dano
causado.

2. Dessa forma, ao interpretar o art. 3° da Le 7.347/85, deve ser
dada a conjuncdo "ou" vaor aditivo, e ndo dternativo.

Conseguentemente, deve-se reconhecer a posshilidede abstrata
de cumulacdo da obrigagéo de fazer, consistente na reparagéo do dano ambiental
causado, com indenizag8o pecuniaria

4. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1415062/CE, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 19/05/2014)

AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
INDENIZACAO CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER.
CABIMENTO. NAO OBRIGATORIEDADE. POSSIBILIDADE DE
RECUPERA(;AO TOTAL DA AREA DEGRADADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte entende que, em se tratando de
dano ambiental, é possivel a cumulacdo da indenizacdo com obrigacdo de fazer,
porém tal cumulacdo ndo é obrigatdria e esté relacionada com a impossibilidade
de recuperacédo tota da érea degradada.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1633715/SC, Rd. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, , DJe 11/05/2017)
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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR
QUANTIA CERTA (INDENIZACAO).

1. Cuida-se, originariamente, de Ac¢&o Civil Piblica Ambiental, em
razéo de o agravante ter, sem autorizacdo da autoridade competente, extraido
argila proximo a curso natural de &ua, em area de 750 m?, no Municipio de
Penha/SC.

2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido da viabilidade,
no ambito da Le 7.347/85 e da Le 6.938/81, de cumulagcéo de obrigaches de
fazer, de ndo fazer e de indenizar (REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no
Ag 1.156.486/PR, Rel. Minisro Arnaldo Esteves Lima, Primera Turma, DJe
27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rd. Minigra Eliana Camon, Segunda Turma,
DJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Minidro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rd. Minidro José Delgado, Rel. p/ Acordao
Minigro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 17.10.2005; REsp
625.249/PR, Rdl. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 31.8.2006, entre outros).

3. Agravo Regimental nédo provido.

(AgRg no AREsp 202156/SC, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 01/08/2013)

In casu, a violagdo dos digpostivos legas sobressa porque 0 acorddo

recorrido negou a possibilidade de cumular a reparacdo especifica ja determinada com a

indenizacdo pecuniéria pretendida pelo recorrente.

Nesse ponto, evidente 0 antagonismo entre a posicao do Tribund de origegme a

do STJ, para quem, nas demandas ambientals, admite-se, 9m, a condenacdo, ImMulténea e

agregadamente, em obrigacéo de fazer, ndo fazer e indenizar: umatipica obrigacdo cumulaiva

Ou conjuntiva

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial, restaurando-se,

neste ponto, a sentenca.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



