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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.560.441 - PR (2015/0254097-6)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADORE :
S

AGRAVADO
ADVOGADOQOS

AGRAVADO
ADVOGADOQOS

AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
: BANCO CENTRAL DO BRASL - BACEN

YURI RESTANO MACHADO

MIRIAM CRISTINA NARDIN GUTSCHOW E OUTRO(S)

: ADEMIR GUIMARAES ADUR
: LUIZ HENRIQUE BONA TURRA

JAIME OLIVEIRA PENTEADO
RAFAELA VIALLE STROBEL
BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO

. DIVALPAR PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA
: RAFAELA VIALLE STROBEL

BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO
THIAGO FERRARI TURRA E OUTRO(S)

: RICARDO DA COSTA DE MORAES
: LUIZ HENRIQUE BONA TURRA

JAIME OLIVEIRA PENTEADO

RAFAELA VIALLE STROBEL

BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL

ADMINISTRATIVO. BACEN. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
MULTA APLICADA COM BASE EM NORMA INFRALEGAL.

ILEGALIDADE. SUMULA 83/STJ.

E imprescindivel para a vaidade da sangio adminisrativa

lastreada em normaiinfrdegd a expressa previsio legd.

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-visa do Sr. Minigro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Minigro Humberto Martins, a Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro-Rdator.” Os Srs.
Minisros Herman Benjamin (voto-visa), Mauro Campbdl Marques e Assusate

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Magahées (Presdente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.
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Ausente, ocasondmente, a Sra. Minigra Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regi&o).

Brasilia(DF), 14 de junho de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
PROCURADORE : MIRIAM CRISTINA NARDIN GUTSCHOW E OUTRO(S)
S
YURI RESTANO MACHADO
AGRAVADO : ADEMIR GUIMARAES ADUR
ADVOGADOS : BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO
JAIME OLIVEIRA PENTEADO
LUIZ HENRIQUE BONA TURRA
RAFAELA VIALLE STROBEL
AGRAVADO . DIVALPAR PARTICIPACOES SOCIETARIASLTDA
ADVOGADOS : BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO
RAFAELA VIALLE STROBEL
THIAGO FERRARI TURRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : RICARDO DA COSTA DE MORAES
ADVOGADOS : BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO
JAIME OLIVEIRA PENTEADO
LUIZ HENRIQUE BONA TURRA
RAFAELA VIALLE STROBEL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimenta interposto pdo BANCO CENTRAL DO
BRASIL — BACEN contra decisGo monocratica de minha relaoria que néo conheceu
em parte do recurso especid e negou-lhe provimento de acordo com a ssguinte ementa
(fl. 678, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. MERCADO DE CAMBIO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CONDUTA TIPIFICADA
EM CIRCULARES DO BACEN. SANCAO PREVISTA NO ART. 44
DA LEl  4595/1964. INAPLICABILIDADE. RECURSD
CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO.

Para mdhor compreensdo da demanda, reproduzo o acorddo proferido
pelo Tribund Regiond Federd da 42 Regido (fl. 497, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. APELACAQO. BACEN.
LITISCONSORCIO PASIVO NECESSARIO DA  UNIAO.
IMPOSS BILIDADE. ALEGACAO DE PRESCRICAQ.
INOCORRENCIA. MULTA. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
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LEGALIDADE.

A penalidade imposta pelo Banco Central do Brasil no exercicio
de seu poder de palicia a Unido néo tem legitimidade para figurar no
polo passivo da lide, ainda que o Conselho de Recursos do Sstema
Financeiro Nacional tenha apreciado o0 processo administrativo em
grau de recurso, pois esse colegiado tem fungbes meramente
revisionais, nao |he cabendo fungdes executivas.

O ato capaz de interromper a prescricao ficou demonstrado por
meio dos documentos apresentados pelos autores, uma vez
solicitados pelo BACEN, prestaram informacdes sobre a operacéo
por eles realizada. Acaso ndo consderado tal fato como ato
inequivoco, que importe apuracdo do fato, sdo suficientes os
comprovantes nos quais 0 BACEN requisita documentos aos autores,
gue eram imprescindivels para os trabalhos de Verificacdo Especial,
dentro do prazo prescricional.

Embora as condutas realizadas pelos autores devam ser
coibidas e por elas devam responder os infratores, constata-se que
ndo foi observado pelo BACEN o principio da legalidade para
aplicacdo de sancéo aos infratores, pois os fatos descritos, autuados
e punidos como infracbes, aqui discutidos, ndo se encontram
tipificados na Le aplicada, sendo previstos tdo somente em
Circulares e Resolugdes.

Nas razbes do agravo regimentd, dega que houve violacdo dos arts. 9,

10 e 44 da Le 4.595/64, vido que € possive a gplicacéo de pendidade adminidrativa
com fundamento em infragdes a digpositivos previstios em legidacéo infralegd.

Defende que a aplicacéo peo Banco Centrd do Brasl de sangfes a

condutas tipificadas em normas infrdegais configura conduta revestida de legdidade e

juridicidade.

Pugna, por fim, pelo provimento do presente agravo.

Dispensada a oitivada parte agravada.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.560.441 - PR (2015/0254097-6)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. BACEN. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
MULTA APLICADA COM BASE EM NORMA INFRALEGAL.
ILEGALIDADE. SUMULA 83/STJ.

E imprescindivel para a vaidade da sancio adminigrativa
lastreada em normaiinfrdegd a expressa previsao legd.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o assste razdo ao recorrente.

Alega o recorrente que que a La 4.595/64 atoriza ao CMN

regulamentar a atividade objeto de fiscdizacZo, podendo o BACEN aplicar pendidade
de muita por infracéo de determinada norma infraegd, tudo nos conformes da legdidade

O Tribund de origem, mantendo a sentenca, decidiu que as infragbes

atribuidas aos autores foram autuadas com fundamento somente em Circulares do Bacen
e ResolugBes do CMN, fixando-se as pendidades com base no art. 44, 88 1° e 2°, da
Le 4.595/64, ferindo o principio da legdidade.

Destaco trecho do acérdéo (fls. 522/523, e-STJ) :

Do exposto verifica-se que as infragfes atribuidas aos autores
foram autuadas com fundamento em irregularidades descritas
exclusivamente em Circulares do BCB e Resolugbes do CMN,
fixando-se as penalidades com fulcro no art. 44, 81° e 82°, da Lel n°
4.495/64.

Ocorre que a Le n° 4.495/64, na qual se basearam as
penalidades aplicadas, descreve infragdes e estabelece as sangoes,
remetendo-as ao proprio texto legal, ndo fazendo mencéo a sua
aplicacdo a normasinfralegais.

Confira-se o teor do texto legal:
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Art. 44. As infracbes aos dispositivos desta lel sujeitam as
ingtituigdes financeiras, seus diretores, membros de consehos
adminigtrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as seguintes
penalidades, sem prguizo de outras estabelecidas na legidacdo
vigente:| - Adverténcia.

Il - Multa pecuniéria variavel.

[l - Suspensdo do exercicio de cargos.

IV - Inabilitacdo temporéria ou permanente para o exercicio de
cargos de direcdo na administracdo ou geréncia em instituicoes
financeiras.

V - Cassacao da autorizacdo de funcionamento das ingtitui¢oes
financeiras publicas, exceto asfederais, ou privadas.

VI - Detencdo, nostermos do § 7°, deste artigo.

VIl - Reclusdo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta le.

8 1°A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das
disposigbes constantes da legidagdo em vigor, ressalvadas as
sangbes nela previstas, sendo cabivel também nos casos de
fornecimento de informagdes inexatas, de escrituracdo mantida em
atraso ou processada em desacordo com as normas expedidas de
conformidade com o art. 4°, inciso Xl|, desta l&.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior
salario-minimo  vigente no Pais, sempre que as ingtituicdes
financeiras, por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas,
deixarem de sana-las no prazo que lhes for assnalado pelo Banco
Central da Republica do Bradil;

b) infringirem as digposicoes desta lei relativas ao capital,
fundos de reserva, encaixe, recolhimentos compulsorios, taxa de
fiscalizac@o, servigos e operacdes, ndo atendimento ao disposto nos
arts. 27 e 33, inclusive as vedadas nos arts. 34 (incisos Il a V), 35 a
40 desta le, e abusos de concorréncia (art. 18, § 29);

C) opuserem embaraco a fiscalizacdo do Banco Central da
Republica do Bradl.

Assim, embora este juizo entenda que as condutas realizadas
pelos autores devam ser coibidas e por elas devam responder os
infratores, da andlise dos autos constata-se que ndo foi observado
pelo BACEN o principio da legalidade para aplicacéo de san¢do aos
infratores, pois os fatos descritos, autuados e punidos como
infragbes, aqui discutidos, ndo se encontram tipificados na Lei
aplicada, sendo previstos tdo somente em Circulares e Resolugdes.

O problema resde na definicdo da infracdo por ato
administrativo do 6rgéo fiscalizador, sem a descricdo dos fatos
tipicos na Lel em questdo, aos quais se restringem as sangoes
previstas, segundo sua expressa determinacdo (veja-se no caput do
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art. 44). Assm, ndo poderia a administracdo impor a sancdo
pecuniéria e san¢ao de adverténcia previstas na Lei 4.595/64 a fatos
descritos em Circulares, Resolugbes ou outros atos nor mativos.

Ha necessdade de observancia ao principio da legalidade,
conforme art. 5° inciso Il, da Constituicdo Federal. Contudo, as
condutas imputadas aos autores ndo tiveram previsao no citado
diploma legal.

Ocorre que a Segunda Turma, ao gpreciar caso anadogo, consgnou que,
embora " ndo se possa aqui falar de norma penal em branco, como disse o Tribunal,
0 certo € que a sancao deveria estar contida por inteiro na Lel 4.595/64, ou conter
no bojo da le a indicagéo de que a tipicidade englobaria diplomas infralegais. Mas,
como visto, ao contrério, disse o legidador que os tipos estariam inseridos na
propria lei" (REgp 324.181/RS, Rd. Minidra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003, p. 250.).

Esse julgado recebeu a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO - SANCAO PECUNIARIA - LEI 4.595/64.

1. Somente a lei pode estabelecer conduta tipica ensegjadora de
sancao.

2. Admite-se que o tipo infracionario estgga em diplomas
infralegais (portarias, resolucdes, circulares etc), mas se impoe que a
lei faca a indicagéo.

3. Recurso especial improwvido.

(REsp 324.181/RS, Rd. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003, p. 250.)

Na mesma linha de consderacéo, confiram-se outros precedentes das
Turmas da Primeira Secéo:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. BACEN.
INFRACAO ADMINISTRATIVA. MULTA APLICADA COM BASE
EM NORMA INFRALEGAL. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. SUMULA Ne 83/STJ.

1. E imprescindivel para a validade da san¢io administrativa
lastreada em norma infralegal - portarias, resolucdes, circulares etc -
a expressa previsao legal. Simula n° 83/STJ.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AgRg no AREsp 509.39V/PR, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/09/2014, DJe 08/09/2014.)



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADMINISTRATIVO. MERCADO DE CAMBIO. CONDUTA
TIPIFICADA EM CIRCULARES DO BACEN. SANCAO PREVISTA
NO ART. 44 DA LEI 4.595/1964. INAPLICABILIDADE.

1. As sanges previstas no art. 44 da Lel 4.595/1964 aplicam-se
exclusvamente as condutas tipificadas naguele mesmo ato
normativo, referindo-se expressamente as "infracdes aos dispositivos
desta lei". Invidvel cobranca dessas multas pecuniarias por condutas
descritas em normasinfralegais.

Precedentes do STJ.

2. Recurso Especial provido.

(REsp 1.255.987/PR, Rd. Minigsro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 1°9/03/2012, DJe 13/04/2012.)

ADMINISTRATIVO. RECURD ESPECIAL. ACAO
ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO. AFERICAO EM
BOMBAS DE COMBUSTIVEIS VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. ART. 8 DA LEI 9.933/99. PENALIDADES
POSSBILIDADE DE APLICACAO ISOLADA OU CUMULATIVA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacdo
jurisdicional, o acérddo que, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido,
adota, entretanto, fundamentacao suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia.

2. Ainda que por fundamentos diversos, o aresto atacado
abordou todas as questBes necessarias a integral solucdo da lide,
concluindo, no entanto, que: (a) ndo ha dispositivo legal que
preceitue a aplicagdo sucessiva das penas por infracdo dos
dispositivos da Le 9.933/99, de molde a dar precedéncia a
penalidade de adverténcia; (b) a exigéncia das multas tem lastro em
prévia autuacdo, ndo tendo sdo demonstrada a pretericdo de
formalidades legais ou a supressdo do direito de defesa na via
administrativa.

3. O art. 8° da La 9.933/99 n&o prevé ordem na aplicacéo das
penas que egtipula. Ao revés, dispbe expressamente que tais
penalidades podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, sem a
necessidade de se advertir, previamente, o0 administrado, para que
possa sanar o defeito constatado pela autoridade administrativa.

4. Os atos da Administracéo Publica devem sempre pautar-se
por determinados principios, entre os quais esta o da legalidade. Por
esse principio, todo e qualquer ato dos agentes administrativos deve
estar em total conformidade com a lel e dentro dos limites por ea
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tracados. Superior Tribunal de Justica 4/22 5. A aplicacéo de sangdes
administrativas, decorrente do exercicio do poder de policia,
somente se torna legitima quando o ato praticado pelo administrado
estiver previamente definido pela lel como infragdo administrativa.

6. "Somente a le pode estabelecer conduta tipica ensgjadora
de sancdo. Admite-se que o tipo infracionario esteja em diplomas
infralegais (portarias, resolucdes, circulares etc), mas se impoe que a
lel faca a indicagao" (REsp 324.181/RS 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 12.5.2003).

7. HipGtese em que a autoridade administrativa, na fixacdo do
valor da multa, observou os limites definidos no art. 9° da Le
9.933/99. Nao cabe ao Poder Judicidrio adentrar o mérito do ato
administrativo.

8. "Nos atos discricionarios, desde que a le confira a
administracdo publica a escolha e valoragéo dos motivos e objeto,
ndo cabe ao Judici&rio rever os critérios adotados pelo
administrador em procedimentos que Ihe so privativos, cabendo-lhe
apenas dizer se aquele agiu com observancia da lei, dentro da sua
competéncia” (RMS13.487/SC, 22 Turma, Rd. Min.

Humberto Martins, DJ de 17.9.2007).

9. Recurso especial desprovido.

(REsp 983.245/RS, Rd. MinisraDENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe 12/02/2009.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CONSELHO
NACIONAL DE PETROLEO. APLICACAO DE MULTA COM
SUPORTE NA RESOLUCAO N° 11/78. ILEGALIDADE.,
PRECEDENTES

1. Agravo regimental contra decisdo que desproveu agravo de
instrumento.

2. O acdrddo a quo, nos autos de embargos a execucao fiscal,
congderou ilegal a multa imposta com base na Resolucdo n° 11/78 do
Conseglho Nacional de Petrdleo, pois somente através de lei, em
sentido formal e material, pode-se definir e cominar penalidades.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido
de que: - E ilegal multa aplicada pelo Concine prevista apenas em
resolucdo. SO a lei em sentido formal ou material € meio habil para
impor sancao (REsp n° 274423/SP, 22 Turma, DJ de 20/03/2006); -
Inexistindo lei que prevga a sancdo, € ilegal a intervencdo do
CONCINE, apreendendo fita videocassete, respaldada em decreto
(n. 93.881/86). Somente por lel, em sentido formal e material, €
possivd a imposcdo de sancdo (precedente: STF - ADIN
1.823-1/DF) (REsp n° 275549/MS 22 Turma, DJ de 15/03/2004); - A
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Resolugdo n° 12/2001 do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
ao regulamentar o art.

56 da Lel Organica daguele 6rgao, extrapolou os limites ai
estabelecidos, criando nova hipotese de incidéncia de multa, o que
ofende, além da proépria Lel Organica, o principio constitucional da
legalidade. A ilegalidade manifesta-se na criagcdo de nova hipotese
tipica, ndo prevista na lei, bem como pdo carater automatico da
multa, que ndo permite a sua gradacao, o que afronta o comando
contido no 8 2° do art. 56 da referida Le Orgéanica (RMS n°
15578/PB, 12 Turma, DJ de 09/12/2003); - Somente a lei pode
estabelecer conduta tipica ensgjadora de sancdo. Admite-se que o
tipo infracionario estgja em diplomas infralegais (portarias,
resolucdes, circulares etc), mas se impde que a le faca a indicacéo
(REsp n° 324181/RS 22 Turma, DJ de 12/05/2003).

4. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no Ag 901.949/SP, Rd. Minisro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/11/2007, DJ 10/12/2007, p. 318.)

Das razoes acima expendidas, verifica-se que o Tribund a quo decidiu de

acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se gplica a especie 0 enunciado da
SImula 83/STJ, verbis. "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia,
quando a orientagao do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo

recorrida.”

Ante 0 exposto, ndo tendo a parte agravante trazido argumento que

pudesse infirmar a deciso agravada, nego provimento do agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0254097-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.560.441 /PR

Numeros Origem: 450021376620104040000 50005080920104047000 50021376620104040000
50028067120104047000 PR-50005080920104047000 TRF4-50021376620104040000

PAUTA: 17/03/2016 JULGADO: 17/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : BANCO CENTRAL DOBRASIL - BACEN

PROCURADORES : YURI RESTANO MACHADO
MIRIAM CRISTINA NARDIN GUTSCHOW E OUTRO(S)

RECORRIDO . ADEMIR GUIMARAES ADUR
ADVOGADOS : LUIZ HENRIQUE BONA TURRA

JAIME OLIVEIRA PENTEADO

RAFAELA VIALLE STROBEL

BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO
RECORRIDO : DIVALPAR PARTICIPACOES SOCIETARIASLTDA
ADVOGADOS : RAFAELA VIALLE STROBEL

BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO
THIAGO FERRARI TURRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : RICARDO DA COSTA DEMORAES

ADVOGADOS : LUIZ HENRIQUE BONA TURRA
JAIME OLIVEIRA PENTEADO
RAFAELA VIALLE STROBEL

BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
PROCURADORES : YURI RESTANOMACHADO

MIRIAM CRISTINA NARDIN GUTSCHOW E OUTRO(S)
AGRAVADO : ADEMIR GUIMARAESADUR
ADVOGADOS : LUIZ HENRIQUE BONA TURRA

JAIME OLIVEIRA PENTEADO
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RAFAELA VIALLE STROBEL

BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO
AGRAVADO : DIVALPAR PARTICIPACOES SOCIETARIASLTDA
ADVOGADOS : RAFAELA VIALLE STROBEL

BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO
THIAGO FERRARI TURRA EOUTRO(S)

AGRAVADO . RICARDO DA COSTA DE MORAES

ADVOGADOS : LUIZ HENRIQUE BONA TURRA
JAIME OLIVEIRA PENTEADO
RAFAELA VIALLE STROBEL

BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"ApGs o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista dos autos o Sr. Ministro Herman Benjamin."

Aguardam o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, as Sras. Ministras Assusete
Magahées (Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regiéo).
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AGRAVADO

MIRIAM CRISTINA NARDIN GUTSCHOW E OUTRO(S)
: ADEMIR GUIMARAES ADUR

ADVOGADOS : LUIZ HENRIQUE BONA TURRA

AGRAVADO

JAIME OLIVEIRA PENTEADO
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BRUNA ANGELICA FERREIRA SALVATICO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. BANCO CENTRAL DO
BRASIL. IMPOSICAO DE MULTA POR INFRACAO A LEGISLACAO
QUE DISCIPLINA O SISTEMA FINANCEIRO. DESCRI(}AO DO ILICITO
POR MEIO DE ATOS INFRALEGAIS (CIRCULARES FE/OU
RESOLUGCOES). INEXISTENCIA DE PREVISAO OU AUTORIZACAO NA
LEI 4.595/1965. ILEGALIDADE.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se de Recurso Especid interposto contra acdrddo que julgou procedente
Acdo Anulatdria de Débito rdativo a multas aplicadas pelo Banco Centra do
Brasil. As sang¢0es impostas apresentavam o vaor, segundo o recorrente, em
23/3/2010 (fl. 88, eSTJ), de R$ 70.744,65 (recorrida DIVALPAR), de
R$46.180,39 (recorrido RICARDO) e de R$ 45.869,59 (recorrido ADEMIR),
guantias essas que, acrescidas apenas de corregdo monetaria segundo a Tabela
Pratica do TJSP (sem prguizo da incidéncia de outros encargos de mora
eventualmente previstos em le), importam, em marco de 2016, respectivamente,
em R$106.802,82, R$69.718,29 e R$ 69.249,08.
ASINFRACOES COMETIDAS

2. A lide tem por objeto as sangbes impostas com base no art. 44 da Le
4595/1964 as seguintes condutas, descritas no voto condutor do acorddo
hodtilizado (fl. 492, e-STJ): @) concessdo de empréstimos de R$32,99 milhdes ao
Estado de Santa Catarina, sem autorizacdo; b) captagdo de recursos com o
plblico no montante de R$2,59 milhdes, em 192/96 (...) e, em 16/8/96, R$5,72
milhdes (...), mediante elevacdo artificid dos Precos Unit&ios (PUs) de
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LFTE/SE utilizadas em operacdes de venda com posterior recompra,
caracterizando operacBes compromissadas informais com lastro insuficiente,
dissmuladas em seus registros contabeis como vendas definitivas, congtituindo
infracdo grave; ¢) ndo reconhecimento de resultados da ordem de R$28,32
milhdes, nas negociagdes de compra e venda de LFTESC, com infragdo ao Cofis,
mediante o registro contébil dos titulos adquiridos por vaor de custo superior ao
efetivamente contratado com o vendedor e a manipulagdo do sistema de
processamento de dados no referente & apuracdo de lucro na venda desses
titulos d) nd reconhecimento contdbil das rendas, no periodo entre
fevereiro/1996 e dezembro/1998, da ordem de R$11,59 milhdes, relativos a juros
do empréstimo de R$32,99 milhdes concedido ao Estado de Santa Cataring; €)
registro inexato no Sdic das transagdes com LFTESC — contratos de compra e
venda nas quais indui os R$32,99 milhdes que emprestou aquele Estado como se
fizesse parte do preco de aquisicdo dos titulos (item "d") e vendas efetuadas a
clientes nas quais foram informados vaores inferiores aos praticados e
constantes de seus controles internos (item "b"); e f) remessa ao Banco Central
do Bras| e publicacdo de balancetes e balangos com as incorrecOes contabeis
acima descritas, caracterizando fornecimento de informagoes inexatas.
TESE DEFENDIDA NO RECURSO ESPECIAL
3. As teses defendidas pela autarquia federal sdo de que as pendidades
gplicveis encontram-se previstas no art. 44 da Lel 4.595/1965 e de que as
infragdes sujeitas a sancdo podem ser origina mente previstas em atos infralegals,
pois a interpretacdo sistemdtica dos arts. 4° P e 10 da citada lei permite essa
conclusdo.
MERITO
4. Embora a missdo confiada aos atos normativos infralegais ndo seja apenas a
de repetir mecanicamente o contelido de le em sentido restrito, "regulamentar”
ndo possui 0 mesmo sgnificado de "inovar ampla e totalmente” a ordem juridica.
5. O caput do art. 44 da Le 4.595/1965 determina que as pendidades nele
previstas sdo aplicaveis as "infragdes aos dispositivos desta lg”, o que evidencia
gue os atos infralegais devem se limitar a regulamentar as infraces previstas na
propria Lel 4.595/1965, inexistindo nesse mandamento judtificativa para a exegese
segundo a qud alei em comento autoriza a defini¢do de novosiilicitos por meio de
Resolugbes, Portarias ou Circulares.
6. Por outro lado, ndo procede a assertiva de que a interpretacéo sistemética dos
arts. 4° 9 e 10 da Le 4.595/1965 daria guarida a pretensdo recursal. A previsao
genérica, na le, de que o Bacen ou 0 CMN possam editar atos infralegais,
naturalmente, ndo implica autorizacdo para a disciplina de matéria reservada a le
em sentido restrito.
7. Na direcdo acima, ja me manifetel quando do julgamento do REsp
1.255.987/PR.
CONCLUSAO
8. Voto-vista no sentido de acompanhar o judicioso voto do e. Minisiro Relator e,
assim, negar provimento ao Agravo Regimental.

VOTO-VISTA
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Trata-se de Agravo
Regmentd interposto contra decisio que conheceu em parte do Recurso Especid para
negar-lhe provimento.

O agravante reitera que 0 "cerne da questéo € a posshilidade de aplicacéo de
pendidade adminidrativa com fundamento em infragdes a digpositivas previstos em legidacéo
infralegd, diante do digposto nos arts. 9°, 10 e 44 da L& 4.595/1964" (fl. 691, e-STJ). Afirma
que a descricdo de condutas vedadas em normes infraegas expedidas por e e pdo CMN
néo vulnera o principio da legdidade, pois a edicdo de tais atos normativos é expressamente
autorizada na Le 4.595/1965.

O e. Minigro Reator manteve integrdmente o contelido da decisfo agravada
Conduiu que a descricdo da conduta antijuridica "deveria estar contida por inteiro na Le
4.595/64".

Pedi vista dos autos.

A lide tem por objeto as sangbes impostas com base no at. 44 da Le
4.595/1964 as seguintes condutas, descritas no voto condutor do acdrdéo hodilizado (fl. 492,
e-STJ):

a) concessdo de emprétimos de R$32,99 milhdes ap Edado de Santa
Catarina, sam autorizacao;

b) captacéo de recursos com o pablico no montante de R$2,59 milhdes, em
19/02/96 (...) e, em 16/08/96, de R$5,72 milhdes (...), mediante elevacéo atifidd dos Precos
Unitaios (PUs) de LFTE/SE utilizades em operacOes de venda com posterior recompra,
caracterizando operacOes compromissadas informas com lastro insuficente, dissmuladas em
Seus regigtros contabels como vendas definitivas, condtituindo infrac@o grave;

C) ndo reconhecimento de resultados da ordem de R$28,32 milhdes nas
negociagdes de compra e venda de LFTESC, com infracéo ao Cofis, mediante o registro
contébil dos titulos adquiridos por vaor de custo superior a0 efetivamente contratado com o
vendedor e a manipulacdo do Stema de processamento de dados no referente & apuracéo de
lucro na.venda desses titulos,

d) néo reconhecimento contébil das rendas, no periodo entre fevereiro/1996 e
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dezembro/1998, da ordem de R$11,59 milhdes, redivos a juros do empréstimo de R$32,99
milhdes concedido ao Estado de Santa Cataring;

€) regisro inexato no Sdic das transagbes com LFTESC — contratos de
compra e venda nas quais indui os R$32,99 milhdes que emprestou agquele Estado como se
fizesse parte do preco de aguisicéo dos titulos (item "d'") e vendas efetuadas a dientes nas
quas foram informedos vaores inferiores aos praticados e condantes de seus controles
internos (item "b"); e

f) remessa a0 Banco Centrd do Brasll e publicacéo de baancetes e baangos
com as incorregdes contébeis adma descritas, caracterizando fornecimento de informages
Inexatas.

As multas impostas aos recorridos, objeto do pedido de anulacéo, equivdiam,
segundo o recorrente Banco Centra do Bradl, em 23.3.2010 (fl. 88, e-STJ), a R$70.744,65
(DIVALPAR), a R$46.180,39 (RICARDO) e a R$45.869,59 (ADEMIR), vaores que,
acrescidos apenas de correcdo monetéria segundo a Tabda Préticado TYSP (sem prejuizo da
incddéncia de outros encargos de mora eventuamente previstos em lel), importam, em marco
de 2016, respectivamente, em R$106.802,82, R$69.718,29 e R$ 69.249,08.

A controvérsia reside na possibilidade de imposicBo da multa, sangdo previga
expressamente no art. 44, 1l, da La 4.595/1965, a evento definido como infracéo
exdugvamente em ato normativo infralegd.

Esse ponto € pecifico, iso é, mesmo o Banco Centrd do Brasi| reconhece que
as Stuagbes definidas como ilictas estéo previdas apenas em Circulares do Bacen elou
Resolugdes do Consdho Monetaio Naciond (CMN). A tese por €e defendida € de que tais
atos representam exercicio de sua capacidade normdiva, e a possibilidade de sua edicéo, para
finsde regulamentaco dald, estd autorizadana Le 4.595/1965.

N&o procede 0 argumento da autarquiafederd.

Embora a missio confiada aos atos normatives infradegals néo sgja apenas a de
repetir mecanicamente o contetido de ld em sentido redtrito, "regulamentar” nNéo possui O
mesmo sgnificado de "inovar anpla e totdmente" a ordem juridica

Vgase que o caput do at. 44 da La 4.595/1965 deemina que as
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pendidades ndle previdas sdo golicives as "infracbes aos digpogtivos desta le”, o que
evidencia que os atos infrdegas devem se limitar a regulamentar as infragbes previgtas na
propria Le 4.595/1965, inexidindo nesse mandamento judtificativa para a exegese segundo a
qud ald em comento autorizou a definicéo de novos ilidtos por meo de Resolugdes, Portarias
ou Circulares.

N&o procede a assertiva de que ainterpretacéo Semdicados arts. 4°, e 10
da Le 4.595/1965 daria guarida a pretensdo recursd. A previsio genérica, na ld, de que o
Bacen ou 0 CMN possam editar atos infrdegals, naturdmente, ndo implica autorizacéo para a
disciplinade matériareservada a ld em sentido restrito.

Veifico, enfim, que j& me manifede no sentido acdma por ocasé do
julgamento do REsp 1.255.987/PR, razéo pela qud transcrevo as seguintes consderagoes 1a
feites

O Tribund de origem, ao reformar a sentenca que afastara a
multa por inexisténcia de previsdo legd, reconheceu que a conduta néo é
estritamente previstaem le.

Ademais, citou expressamente a jurisprudéncia do STJ, que
ratifica o entendimento do juiz sentenciante, mas expressou sua divergéncia e,
portanto, julgou pela manutencdo da sancdo imposta aos infratores (fls. 406 e
408).

O acdrdao recorrido, exatamente por essa razéo (divergéncia com
a jurisprudéncia do STJ), deve ser reformado.

De fato, conforme reconhecido no acérddo recorrido, ha
precedentes de ambas as Turmas da Secéo de Direito Plblico no sentido de que
as sancdes previstas no art. 44 da Le 4.595/1964 aplicam-se exclusvamente as
condutas tipificadas naguela mesma le, referindo-se expressamente as "infracoes
aos digpogtivos desta la” (grife):

Art. 44. As infracOes aos dispositivos desta lei
sujeitam as indtituigdes financeiras, seus diretores, membros de
conselhos adminidrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as
seguintes pendidades, sem prguizo de outras estabelecidas na
legidagdo vigente:

(...)

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas)
vezes 0 maor sdaio-minimo vigente no Pais, sempre que as
ingtituigdes financeiras, por negligénciaou dao:

(...)

b) infringirem as disposicOes desta lel relativas
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a0 capital, fundos de reserva, encaixe, recolhimentos compulsorios,
taxa de fiscalizacdo, servicos e operacOes, ndo atendimento ao
disposto nos arts. 27 e 33, incdusve as vedadas nos arts. 34
(incisos 11 a V), 35 a 40 desta |6, e abusos de concorréncia (art.
18, § 29);

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - SANGAO PECUNIARIA
- LEI 4.595/64.

1. Somente a leé pode estabelecer conduta tipica
ensgjadora de sancéo.

2. Admite-se que o tipo infracion&io estgja em
diplomas infralegais (portarias, resolugdes, circulares etc), mas se
impde que a le faga a indicacéo.

3. Recurso especia improvido.

(REsp 324181/RS, Re. Minisra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ
12/05/2003, p. 250)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
PREPARO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO NO ATO DA
INTERPOSICAO DO RECURSO. EQUIVOCO
PROVOCADO POR INFORMAC,‘AO DA ESCRIVANIA.
INAPLICABILIDADE DA PENA DE DESERCAO.
REEXAME DE DOCUMENTO ACOSTADO AOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DO ENUNCIADO DA
SUMULA 07/STJ. ART. 44, DA LEl 459564
INTERPRETACAO RESTRITIVA.

1. O Julgador, mesmo diante do sléncio da parte,
podera deixar de aplicar a pena de desercdo se, pelos eementos
constantes dos autos, puder aferir que o recorrente foi levado a
ero, de forma a ndo efetuar o preparo no prazo legd por
informacao equivocada da propria escrivania.

2. Se de um lado a norma impogtiva do art. 511, do
CPC, ndo merece ser desconhecida pela parte, de outro, seu
recurso ndo podera ser julgado deserto se o preparo deixou de ser
efetuado tempestivamente por equivoco causado pelo proprio
Judiciaio.

3. Por incidéncia da Simula 07, desta Corte, néo se
conhece do inconformismo na parte que pleiteéa o reexame de
documento acostado aos autos.

4. A Le 4595/64 € de natureza complexa,
porquanto compreende normas para diversos fins. Dentre esses,
os de carater financeiro, adminigtrativo e pend.

5. As normas de natureza pena, de modo gerd,
s80 aguelas constantes do Capitulo V, daleé em comento, devendo,
por consequiéncia, ser interpretadas de acordo com os principios
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gue regulam td matéria.

6. Figurando o art. 44, da respectiva le, como
norma punitiva, mister que segja interpretado restritivamente.

7. O BACEN, a0 expedir resolugdes e circulares,
criou normas de conduta dirigidas aos administrados, sem, no
entanto, poder sujeitar 0s descumprimentos dessas normas as
penalidades do art. 44, da Lei 4595/64, face a prépria redacdo do
preceito legd que exige infringéncia aos "digpogtivos desta la”.

8. Recurso especiad parcidmente conhecido, e
nessa parte, desprovido.

(REsp  438132/RS, Rd. Minisro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/12/2003, DJ
15/03/2004, p. 155)

N8 se descata a posshilidede de normas infraegas
regulamentarem as condutas dos agentes com vistas a aplicacdo da sancéo
pecunidria, mas, para isso, seria preciso que a propria Lei indicasse essa
possibilidade.

No caso, ocorre 0 oposto, pois o art. 44 da Lei 4.595/1964 é
expresso, repito, ao dispor que as multas ali elencadas r efer em-se apenas
as condutas previstas naguele ato nor mativo.

Essa € a licdo da Minigra Eliana Cadmon, no voto-condutor
proferido no citado REsp 324.181/RS

Embora ndo se possa aqui falar de norma pena em
branco, como disse o Tribund, o certo é que a sancdo deveria
estar contida por inteiro na Lel 4.595/64, ou conter no bojo dale a
indicacéo de que a tipicidade englobaria diplomas infralegais. Mas,
como visto, ao contrario, disse o legidador que os tipos estariam
inseridos na préprialei.

Com essas consderagbes, acompanho o judicioso voto do e. Ministro
Humberto Martins para negar provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Ministro Humberto Martins, a Turma, por unanimidade, negou provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (voto-vista), Mauro Campbell Marques e Assusete
Maga hées (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, a Sra. Ministra Diva Maderbi (Desembargadora convocada do
TRF da 3a. Regido).



