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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.607.870 - MG (2013/0355928-0)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
. JOSE PROCOPIO CORREA JUNIOR

: MARCELO VIEIRA BIGOGNO - MG097910

: HELIO CARDOSO ELIAS

: JOSE ANTONIO CORBELLI

: ODILON BRESSAN JUNIOR

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REPASSE DE INFORMACOES ACERCA DA
REALIZACAO DE OPERACOES POLICIAIS. VIOLACAO A
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO. DOSIMETRIA.
AGRAVAMENTO.
1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na
forma nele prevista, com as interpretacfes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do  Superior  Tribund de Judticd’ (Enunciado
Adminigrativo n. 2).
2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira Secéo
do Superior Tribuna de Justica firmou-se no sentido de que a reviséo da
dosmetria das sangdes aplicadas em agdo de improbidade administrativa
implica reexame do conjunto fético-probatério, esbarrando na dicgdo da
Simula 7 do STJ, sdvo quando, da leitura do acérddo recorrido,
verificar-se a desproporciondidade entre 0s atos praticados e as sancoes
impostas.
3. No caso concreto, a conduta perpetrada pelo recorrido, Capitéo da
Policia Militar, consubstanciada no repasse de informaces (cuja ciéncia
deu-se em razéo das suas atribuiches) acerca de operagdes policias
com 0 escopo de coibir a exploragéo sexua de menores e de jogos de
azar, e a sancao a ele imposta, consi stente na imposicéo de multa avil no
vaor de 2 (duas) vezes o vaor da remuneracdo por ele percebida,
evidenciam que o acérddo atacado vulnerou, induvidosamente, o art. 12,
I, da Le n. 8.429/1992, a vista da desproporciondidade havida entre a
reprimenda e a gravidade do ilicito.
4. Recurso especiad provido, para mgorar a multa dvil imposta ao
recorrido a 5 (cinco) vezes a remuneracao por ele recebida, bem assm
decretar a perda do cargo publico.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo0 partes as acima

indicadas, acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especia, para mgjorar a multa civil imposta ao recorrido
a 5 (cinco) vezes a remuneracdo por ele recebida, bem assm decretar a perda do cargo publico,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho,
Benedito Gongaves, S&rgio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr.
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Ministro Rdlator.

Brasilia, 09 de agosto de 2016 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.607.870 - MG (2013/0355928-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo (e-STJ fls. 1.532/1.534) do em. Min. Olindo Menezes (Convocado),
que, gplicando a diccéo da Simula 7 do STJ, negou provimento ao ARESp, objetivando a subida
do apdo nobre, com 0 escopo de mgorar a sangdo imposta ao recorrido, em razéo de
condenacdo por improbidade administrativa no ambito do Tribund de Justica do Estado de Minas
Gerais, atraves de acorddo assm ementado:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM - ARGUICAO DE PRELIMINARES -
REJEICAO - PERCEPCAO DE VANTAGENS PESSOAIS - INEXISTENCIA DE
PROVAS - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA - LEl
8.249/92 - CARACTERIZAQAO DE VAZAMENTO DE INFORMACOES
PRIVILEGIADAS - ART. 9, DE REFERIDO TEXTO NORMATIVO -
CONSTATACAO - RAZOABILIDADE DA PENALIDADE APLICADA -
REEXAME NECESSARIO.

- Conforme entendimento magjoritério do STJ, cabe a Justica comum julgar as
Acdes Civis Publicas por Atos de Improbidade Administrativa praticada por
Policiais Militares, aplicando-se o art. 125, § 4° da CF/88, apenas para julgar 0s
militares nas acdes judiciais contra atos disciplinares;

- O ato de Improbidade € aquele que, dém de imoral, é praticado com o0 escopo
de desonestidade;

- Ausente a prova contundente de que os réus da presente acgéo civil pablica, a
excegdo do Militar, concorreram ou contribuiram para a pratica de Improbidade
Administrativa, neste sentido, impde-se desacolher o pedido de condenagdo em
seu desfavor;

- Constatado o vazamento de informacles referentes a deflagragdo de
Operagbes Policiais contrérias aos interesses dos réus, é de se aplicar as
sanc¢@es previstas na Le de Improbidade Administrativaa quem lhes deu causa;
- Sujeita-se a0 reexame necessario a sentenca que, ainda que parcialmente, julga
improcedente a acgéo civil publica por forca da primeira parte do art. 19 da Lei
4.717/65

- A manutencdo da sentenca, por seus préprios e juridicos fundamentos, é
medida que se faz necessaria (fl. 1.457).

Defende o MPF, em sintese, que: ndo se aplica ao caso a vedacdo
constante da Simula 7 do STJ, nos termos da jurisprudéncia consolidada nesta Corte; a
Imposicdo da multa dvil de 2 (duas) vezes o vaor da remuneracdo percebida pelo recorrido,
condenado por haver divulgado "fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das
atribuicdes e que deva permanecer em segredo”, afigura-se desproporciond e irrazoavel.

Determing a conversdo do AREsp em recurso especial, de modo a
possibilitar um melhor exame (e-STJ fls. 1.546/1.547).

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme estabdlecido peo Plen&rio do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagoes dadas
até entdo pela jurigprudéncia do Superior Tribund de Jugtica' (Enunciado Adminidreativo n. 2).

Feito td registro, verifico que existe ensgo para a alteragdo do
entendimento sufragado na decisdo recorrida, de modo a afastar a aplicacdo da Simula 7 do STJ.

E que esta Corte consolidou o entendimento acerca da viabilidade da
revisdo da dosmetria das sangdes aplicadas em acdo de improbidade adminigtrativa quando, da
leitura do acorddo recorrido, verificar-se a desproporcionadidade entre os atos praticados e as
sancdes impostas.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E  RAZOABILIDADE.
VERIFICAGAO. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a revisdo da
dosimetria das sancdes aplicadas em acdes de improbidade administrativa
implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que esbarra na
Simula 7/STJ, salvo em casos excepcionais, nos quais da leitura do acérdao
exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as san¢des aplicadas, o
gue ndo é o caso dos autos. Precedentes: AgRg no AREsp 194312 / RN, Rél.
Min. Marga Tessler (Juiza Federal Convocada do TRF 42 Regido), Primeira
Turma, DJe 17/03/2015, AgRg no AREsp 597359 / MG, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 22/04/2015.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1452792/SC, rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/06/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAQAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO
PUBLICO. PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. RECONHECIMENTO DE
DOLO GENERICO. PENALIDADE APLICADA. PROPORCIONALIDADE.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que néo se
pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é a
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente. Assim, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9 e 11 da
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Le 8.429/92 é indispensavel, para a caracterizacao de improbidade, que o agente
tenha agido dolosamente e, ao menos, culposamente, nas hipoteses do artigo
10.

2. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Le n°
8429/92, como visto, dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a
demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou
enriquecimento ilicito do agente.

3. Na hipdtese dos autos, o Tribunal a quo, embora tenha consignado que era
prescindivel a demonstracdo de dolo ou culpa do agente, reconheceu
expressamente ser "flagrante ainobservancia da regra de provimento dos cargos
publicos por meio de concurso publico, conforme previsto na Carta Magna,
deve ser reconhecida a ilegalidade na contratacdo”, dai porque néo ha que se
falar nainexisténciado elemento dol oso.

4. No que concerne a apontada violacdo ao art. 12 da Lel 8429/92, a andlise da
pretensdo recursal no sentido de que sangdes aplicadas ndo observaram 0s
principios da proporcionalidade e razoabilidade, com a consequente reversao do
entendimento manifestado pelo Tribunal de origem, exige o reexame de matéria
fatico-probatéria dos autos, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1500812/SE, rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 28/05/2015)

De acordo com td panorama, verifico a necessidade de examinar a
conduta pela qual o recorrido, JOSE PROCOPIO CORREIA JUNIOR, Capitdo da Policia
Militar/MG, foi condenado e a sua respectiva sancdo. Para tanto, transcrevo o seguinte excerto
do voto do relator da apelaco, in verbis:

Lado outro, entretanto, o conjunto probatdrio disposto nos autos é claro ao
demonstrar que o ora primeiro apelante permitiu o vazamento de infor magdes
acerca da ocorréncia de operacfes policiais contrarias aos interesses dos
demaisr éus desta acao.

Neste sentido, afirma, em contrariu sensu, o primeiro apelante que, em que
pesem as constatacdes da MM. Juiza prolatora da sentenca em relagdo a nédo
comprovagao de enriquecimento ilicito e,ainda, acerca da ndo comprovacgado de
danos ao patriménio publico, foi, ao final, surpreendido com a decisdo que o
condenou a aplicacdo de multa, em razdo do vazamento de informacdes
privilegiadas sobre as ditas operagdes policiais deflagradas em desfavor dos
demais réus da acéo proposta pelo Ministério Pablico.

Cotejando a minlcia os autos, tenho que a conduta praticada pelo réu, ora
primeiro apelante, amolda-se ao disposto nos arts.11, Il e 12, |, da Le
8.429/1992, que assim dispde (...)

Conforme farta documentacgdo disposta nos autos, verifica-se que o réu, ora
primeiro apelante, alertou aos demais requeridos sobre a ocorréncia das ditas
acles policiais que visavam 0 combate a exploracdo sexual de menores, bem
como a exploracdo de jogos de azar. Tem-se, ainda, que o primeiro apelante
obteve acesso ataisinfor magdes em razéo de sua funcéo policial militar.
Conforme o anteriormente consignado, a conduta praticada pelo Réu José
Procépio amolda-se ao que dispde o art. 11 da LIA, na medida em que atenta
contra o Principio da Moralidade Publica. Todavia, ndo se podendo aferir os
efetivos prejuizos causados a Maquina Publica, entendo por razoavel a sangéo
aplicada pelo Juizo a quo.

Em pese o todo alegado pelo primeiro recorrente, bem como vasta
documentacdo juntada aos autos, dando conta de sua idoneidade mord e
profissional, das transcricfes de escutas telefénicas também acostadas aos
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autos, tem-se que, verdadeiramente, as ditas operacBes foram reveladas, sem,
contudo, se verificar-se a percepcao de qualquer vantagem em favor do primeiro
apelante.

Nestes termos, conforme o anteriormente esposado por este relator, razoavel a
aplicagdo da multa, nos exatos termos fixados pelo Juizo a quo. (e-STJ fls.
1469/1471) (grifos acrescidos)

Examinando a conduta perpetrada pelo recorrido, consubstanciada no
repasse de informagdes (cuja ciéncia deu-se em razdo das suas atribui¢des) acerca de operagoes
policias com o0 escopo de coibir a exploragcéo sexua de menores e de jogos de azar, e a sangdo a
ele imposta, consistente na imposicdo de multa cvil no vaor de 2 (duas) vezes o vaor da
remuneracdo por ele percebida, tenho que 0 acdrddo atacado vulnerou, induvidosamente, o art.
12, 111, da Lel n. 8.429/1992, a vista da desproporcionaidade havida entre a reprimenda e a
gravidade do ilicito.

Com efeito, a postura do agente publico colocou em risco ndo s6 a
seguranca dos seus préprios colegas, mas a credibilidade do aparelho estatal ho combate a
criminaidade como um todo.

A propdsito, extraio do voto do revisor aspecto que bem demonstra o
descompasso da conduta do policid militar com os principios que regem a Administracéo PUblica.
E que, em "razdo do vazamento de informacdes, as operacdes policias apresentaram resultado
negativo ou foram pouco produtivas. Por exemplo, das 33 méquinas de caga niqueis esperadas,
apenas 9 foram apreendidas na operacao realizada no dia 28 de setembro de 2005".

Td contexto autoriza 0 agravamento da sancdo imposta na origem,
sendo certo que a jurisprudéncia do STJ posshilita a aplicagdo cumulativa das penalidades
previstas no art. 12 da LIA (REsp 1091420/SP, rel. Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 05/11/2014).

Ante 0 exposto, DOU PROVIMENTO a0 recurso especial, mgorando a
multa dvil imposta ao recorrido JOSE PROCOPIO CORREIA JUNIOR para 5 (cinco) vezes a
remuneracdo por ele recebida, bem assim decretando a perda do cargo publico.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0355928-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.607.870 /
MG

NuUmeros Origem: 10699080841835002 10699080841835003 69908081835
PAUTA: 09/08/2016 JULGADO: 09/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : JOSE PROCOPIO CORREA JUNIOR
ADVOGADO : MARCELO VIEIRA BIGOGNO
INTERES. : HELIO CARDOSO ELIAS
INTERES. : JOSE ANTONIO CORBELLI
INTERES. : ODILON BRESSAN JUNIOR

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, para majorar a multa
civil imposta ao recorrido a 5 (cinco) vezes a remuneracdo por e recebida, bem assim decretar a
perda do cargo publico, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



