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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 18.516 - DF (2012/0098925-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
IMPETRANTE : REDE MUNDIAL DE RADIO E TELEVISAO LTDA
ADVOGADO : JOAO PEDRO IBANEZ LEAL E OUTRO(S) - RS009546
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES
INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INABILITACAO. REGRA EDITALICIA. INOBSERVANCIA.
DIREITO LIQUIDO E  CERTO. DEMONSTRACAO.
INEXISTENCIA. DILACAO PROBATORIA. NECESSIDADE.

1. O mandado de seguranca congtitui agdo congtitucional de rito especia
gue visa proteger dirgto liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, contrailegdidade ou abuso de poder emanados
de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do Poder Publico.

2. Caso em que empresa ingbilitada em licitacdo por ndo haver atendido
exigéncia editaicia (apresentacdo de certiddes emitidas no locd de
resdéncia e de exercicio de atividade econdmica de seu dirigente, nos
dltimos cinco anos), dém de ndo ingruir adequadamente o writ,
deixando de trazer cOpia do editd da licitacdo impugnada e da deciséo
adminigtrativa que rgjeitou o recurso (ato coator), deixou de comprovar a
alegacdo de que 0 seu socio-gerente residia, de fato, em Porto Alegre,
no periodo estabel ecido no editd, e ndo na cidade de Eldorado do SUl/RS,
como consta do contrato socid.

3. A demonstragdo de que o diretor sempre foi domiciliado na capita
galicha e que apenas pretendia mudar de residéncia para outra cidade
demanda dilacdo probatoria, providéncia incompativel com o rito do
mandamus.

4. A fdta de prova pré-condituida diada a necessidade de producéo
probatoria desamparam a pretensdo mandamenta veiculada.

5. Seguranca denegada, facultando-se a impetrante utilizar as vias
ordinérias, nostermos do art. 19 da L& n. 12.016/2009.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minidros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, denegar a seguranca nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. A Sra. Ministra
Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto
Martins, Napoledo Nunes Maia Flho, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete
Maga hées, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Minigtro Relator.
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Brasilia, 10 de agosto de 2016 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Redlator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.516 - DF (2012/0098925-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por REDE MUNDIAL
DE RADIO E TELEVISAO LTDA contra ato praticado pdo Minisro de Estado das
Comunicagles, que regeitou recurso administrativo interposto contra a inabilitagio da impetrante
de licitacéo publica na modaidade concorréncia, a qua visava a outorga de concessao de servico
de radiodifusio em sons e imagens na cidade de S&o Borja/RS.

Narra o(a) impetrante que foi inabilitada em decorréncia do néo
atendimento de exigéncia editdicia consistente na apresentacdo de certiddes civels, criminas e
de protesto do locd em que o sicio administrador residiu e exerceu aividade econdmica nos
dltimos cinco anos.

Alega, em sintese, que a) as ateragdes contratuais demonstram que o
seu scio-dirigente sempre possuiu residéncia e exerceu suas dividade econdmicas na capita
galicha e que, como pretendia se mudar para o0 Municipio de Eldorado/RS, onde adquiriu iméve
de veraneio, a sociedade, em 15/04/2010, procedeu a ateragdo contratual do seu loca de
residéncia daguele para este Municipio; b) ficou demonstrado que o scio adquiriu aguele iméve
em 2010 e que jamais residiu di; ) a regra editdicia mencionada néo € clara, "levando a crer que
as certiddes so aquelas dos locais em que 0 sicio reside nos Ultimos 5 (cinco) anos, sendo que a
residéncia e domidlio do sécio-dirigente Antonio Carlos Gaante Conturs, nos Ultimos 5 (cinco)
anos, é Porto Alegre, RS'; d) o ato coator é "desarrazoado e incoerente, especialmente se for
levado em consideracdo que se exige, em disputas como a da espécie, a mais ampla
competitividade (art. 3° da Le 8.666/93)" e e) houve excesso de formalismo na decisdo
adminigtrativa impugnada.

Ao find, pleiteia a concessdo da ordem para que sga cassado 0 ato
impugnado, garantindo-se sua efetiva participacdo no certame.

Liminar indeferida peo em. Minigtro Francisco Falcéo (e-STJ fls. 36/37).
A Unido pleiteou seu ingresso no feito (e-STJfl. 45).
Informagdes prestadas as e-STJ fls. 51/127.

Parecer do Minigtério Pdblico Federa, que opina pela denegacdo da
seguranca (e-STJ fls. 130/133).

Os autos foram a mim atribuidos em 02/03/2016 (e-STJ fl. 144).

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

O mandado de seguranca congtitui acdo congtitucional de rito especial
gue visa proteger direito liguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
contra ilegdidade ou abuso de poder emanados de autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuigdes do Poder PUblico.

Por sua vez, dirgto liquido e certo é aguele comprovado de plano,
mediante prova pré-constituida dos fatos a egados como causa de pedir do writ.

No caso, td como divisado por ocasido da andlise do pleto liminar e
corroborado pelo parecer ministerid, a impetrante ndo logrou demonstrar, de plano, a prova do
direito alegado.

Com efeito, ndo foram juntadas ao writ as cOpias do editad da licitacdo
impugnada e da decisdo adminidrativa que rgeitou 0 recurso (ato coator), muito menos
comprovou a impetrante a afirmacdo de que o seu socio-gerente residia, de fato, em Porto
Alegre, no periodo citado na norma editalicia, mediante a juntada das certiddes exigidas no edital
do certame.

Milita em desfavor da tese defendida pela impetrante a ateracéo
contratual, trazida pela autoridade apontada como coatora, informando que o sdcio administrador
era residente e domiciliado em Eldorado do SUl/RS (e-STJ fl. 87).

Além da fata de prova pré-condituida, a demonstracdo do aegado na
impetracdo demanda dilacdo probatoria, providénciaincompativel com o rito do mandamus.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO DE PLANO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA.VIA MANDAMENTAL INIDONEA.

1. A concessdo do mandado de seguranca exige prova pré-constituida do direito
liguido e certo que se quer ver declarado, apta a permitir o exame da pretensao
deduzida, ndo se admitindo dilac&o probatéria. Precedentes: MS 13.261/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe 04/03/2010; RMS
30.976/PR, Rdl.

Ministra ELIANA CALMON, DJe 24/03/2010; REsp 1149379/MG, Rdl.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 30/03/2010).

2. In casu, inexiste nos autos documento capaz de comprovar, prima facie, a
existéncia do direito vindicado e sua violagdo, como bem salientado pelo
acordao recorrido, verbis: Destarte, por ndo se mostrar Util a prova testemunhal
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requerida, para o caso, bem como por ndo haver a impetrante se desincumbido
de demonstrar, de forma verossimil, sua regularidade junto ao Ministério do
Trabalho, para fins de habilitagdo em procedimento licitatorio, ndo se vislumbra
direito liquido e certo a amparar o presente mandamus.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no RMS 28472/MG, Rd. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/02/2011, DJe 22/02/2011)

Nada obstante isso, ndo se tendo adentrado o0 mérito, a impetrante
podera buscar a via ordin&ria para postulacdo do seu direito, nos termos do art. 19 da Le n.
10.016/2009, que cito:

Art. 19. A sentenca ou 0 acérddo que denegar mandado de seguranca, sem
decidir o mérito, ndo impedir4 que o requerente, por acdo propria, pleiteie os
seus direitos e 0s respectivos efeitos patrimoniais.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca, facultando a impetrante utilizar
as vias ordinarias, nos termos do art. 19 da Le n. 12.016/2009.

Custas ex lege. Sem honorérios (art. 25 da Lei n. 12.016/2009).

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0098925-2 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 10/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : REDE MUNDIAL DERADIO ETELEVISAOLTDA
ADVOGADO - JOAO PEDRO IBANEZ LEAL E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DASCOMUNICA(;OES

INTERES. : UNIAO

MS 18.516 /DF

JULGADO: 10/08/2016

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -

Habilitacdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homol ogacéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

A Sra. Minigtra Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e os
Srs. Ministros Humberto Martins, Napoleo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques,
Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr.

Ministro Relator.



