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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°339.714 - RS (2013/0140773-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO

DO RIO GRANDE DO SUL - DETRAN/RS

PROCURADOR : HELENA MARIA SILVA COELHO E OUTRO(S)

AGRAVADO

. HELENA KUGEL LAZZARIN

ADVOGADO : JOEL FELIPE LAZZARINI

EMENTA
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO DEFINITIVA. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
EXPEDICAO. POSSIBILIDADE.
1. Discute-se a posshilidade de expedicdo de carteira naciond de habilitagéo
definitiva a motorista que comete infracdo do art. 230, V, do CTB, tipificada
COMo grave, mas de natureza administrativa
2. A interpretagéo teleoldgica do art. 148, § 3°, do CTB conduz a0 entendimento
de que o legidador, ao vedar a concessdo da carteira de habilitacdo ao condutor
gue cometesse infracéo de trangito de natureza grave, quis preservar 0s objetivos
basicos do Sistema Nacionad de Transito, em especial a seguranca e educacéo
para o trangto, estabelecidos no inciso | do art. 6°do CTB.
3. Desse modo, e consderando as circunstancias do caso em exame, ndo é
razoavel impedir o autor de obter a habilitagdo definitiva em razdo de fata
adminidrativa que nada tem a ver com a seguranca do transto (falta de
pagamento do | PV A) e nenhum risco impde a coletividade.
4. A interpretacdo com temperamentos da norma infracongtituciond (art.148, §
3, do CTB) em nada se identifica com sua incongtitucionalidade, razéo pela qud
descabe faar em aplicacdo da Simula 10/STF ou em ofensa ap art. 97 da
CF/1988.
5. Agravo Regimentd néo provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigtro(a)-Rdator(a), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minigros Mauro Campbdl
Marques, Eliana Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o S. Minigro

Rdator.

Bradilia, 20 de agosto de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Reator.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°339.714 - RS (2013/0140773-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO

DO RIO GRANDE DO SUL - DETRAN/RS

PROCURADOR : HELENA MARIA SILVA COELHO E OUTRO(S)

AGRAVADO

. HELENA KUGEL LAZZARIN

ADVOGADO : JOEL FELIPE LAZZARINI

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto pelo Departamento Estadud de Trandto do Estado do Rio
Grande do Sul — DETRAN/RS contra decisfo que conheceu do Agravo para negar

Sseguimento ao
expedicéo de
adminidrativa,

sau Recurso Especid, sob o fundamento de que o STJ entende ser possive a
catera neciond de habilitacdo definitiva a motorita que cometa infracéo
COMO Ocorreu in casu.

No Regimentd, o0 agravante sudenta

Com a devida vénia, néo poderia tal decisdo ter sdo emitida por
Orgdo fraciondrio desse egrégio STJ. E que, em que pese sustentando uma
interpretacéo teleol 6gico-sistemética do artigo 148, § 3°, do Codigo de Transito, o
que o decisum monocraico fez foi uma auténtica declaragdo parcid de
incongtitucionalidade desse digpositivo, ainda que implicita

()

A redacdo do digpositivo é hidina no ponto que interessa agui: a
Carteira Naciond de Habilitacdo ndo sera conferida ao condutor que tenha
cometido infracéo de natureza grave ou gravissma,

Dessarte, quando se afasta do amhito de incidéncia desse artigo
de le infracdo, de natureza grave ou gravissma, apenas porque néo € praticada
na condugdo do veiculo, esta-se, nos termos da siimula vinculante 10, afastando
em parte a incidéncia do arttigo 148, 8 3°, 0 que eqlivae a declarar-lhe a
incondtitucionalidade parcial e, por conseguinte, violar a chamada clausula do full
bench (artigo 97 da Congtituicéo do Brasl).

(...)

Deveria, portanto, o eminente Minisro Relator ter adotado o
procedimento para exercicio de controle difuso de congtitucionalidade previsto nos
artigos 480 e 481 do CPC, que tracam o rito a ser observado para a submisséo da
guestéo conditucional a0 6rgdo pleno ou especia, nos termos do artigo 97 da
CRFB. Néo o fez. Assm, merece nulificacdo o decisum que proferira.

Quer-se, com esta insurgéncia, se ndo for o caso de revisitacéo de
entendimento, pelo menos um esgotamento de instancia para que a discussao sgja
levada a0 STF, responsavel por dar a Ultima palavra sobre o alcance do artigo 97
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da Condgtituicdo, mormente em face da simula vinculante 10 (fls. 158-159, e-STJ).

Feitea ao find, a reconsderacéo do decisum ou, "caso assm néo se entenda,
sgja adotado o procedimento para exercicio de controle difuso de condituciondidade previso
nos artigos 480 e 481 do CPC. submetendo-se a questéo condtituciond a0 0rgdo especid
desta Corte Superior de .Justica, nos termos do artigo 97 da CRFB" (fl. 160, e-STJ).

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 19.7.2013.

N&o obstante os argumentos expendidos, o inconformismo do agravante néo
merece guarida

Cinge-se a controvérda a possihbilidede de expedicéo de Carteira Naciond de
Habilitacdo definitiva a motorita que comete infraggo do art. 230, V, do CTB (conduzir
veiculo que ndo estga devidamente registrado, in casu, fdta de pagamento do IPVA),
tipificada como grave, mas de natureza adminidrativa

Eiso que digpde o referido digoogtivo:

Art. 230

Conduzir o veiculo:

(...)

V - que ndo esteja registrado e devidamente licenciado;
(...)

Infragdo - gravissma;

Penalidade - multa e apreenséo do veiculo;

Medida adminigtrativa - remoc&o do veiculo;

Com €feito, e para mdhor ducidagdo dos fatos, extrao do voto condutor do
aresto impugnado o seguinte trecho:

Embora gravissima a natureza da infracéo envolvendo veiculo de
propriedade da autora, quando conduzido por terceiro, o que releva consderar, na
espécie, diz com o fato de néo estar 0 ato praticado relacionado com a direcdo do
veiculo, mas com a falta de pagamento do IPVA, ou sga, com a propriedade do
bem.

0 atigo 148, 8 3%, CTB digpde que "a Carteira Naciond e
Habilitacdo serd conferida ao condutor no término de um ano, desde que o
mesmo néo tenha cometido nenhuma infragdo de natureza grave u gravissma ou
sgjareincidente em infragdo media’.

No entanto, conforme interpretagdo do Superior Tribund e Justica
a0 mencionado dispostivo legd, o legidador, a0 vedar concessdo da CNH ao
condutor que comete infragdo de transito de natureza grave, quis preservar 0s
objetivos bésicos do Sistema Naciond de Transito notadamente a seguranca e
educacdo para o trandto, autoriza a, assim, a concessdo de CNH definitiva ao
motorista que comete infragdo e natureza administrativa, tipica de proprietério do
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veiculo, que nenhum risco impde coletividade, como no caso em exame (fls.
97-98, e-STJ).

N&o merece reparo ao resto hodilizado.
O atigo 148, § 3°, da Le 9.503/1997 (Codigo de Tréngto Bradlero) assm
digde
Art. 148 - Os exames de habilitacéo, exceto os de
direcéo veicular, poderdo ser praticados por entidades publicas ou
privadas credenciadas peo 0Orgdo executivo de transto dos

Estados e do Digrito Federal, de acordo com as normas
estabelecidas pdo CONTRAN.

§ 3® - A Carteira Naciond de Habilitacdo sera
conferida a0 condutor no término de um ano, desde que 0 mesmo
ndo tenha cometido nenhuma infracdo de natureza grave ou
gravissma ou sgja reincidente em infracdo média

Fazendo uma interpretacéo tdeoldgica do referido dispostivo, verificase que o
legidador, a0 vedar a concesso da carteira de habilitaco ao condutor que cometesse
infracd0 de tréngto de natureza grave, quis preservar os objetivos bésicos do Sigema
Naciond de Trangto, em especia a seguranca e educacéo para o trangto, estabelecidos peo
indso | do art. 6° do CTB.

Diante disso, e congderando as circundéncias do caso em exame, néo é
razoave impedir que o autor obtenha a habilitacdo definitiva em razéo de cometimento de
natureza eminentemente adminidrativa (falta de pagamento do 1PV A), que nenhum risco impde
acoldividade.

Em StuacBes andogas, este Tribund Superior ja se manifestou no sentido de
ser possivel a expedicéo de carteira neciond de habilitacdo definitiva a motorista que cometa
infrac@o adminigtrativa, como ocorreu in casu.

Por fim, considerando que ndo houve declaragcéo de incongtituciondidade dos
digpostivos legas suscitados, tampouco o afastamento destes, mas gpenas a interpretacéo do
direito infracondituciond gplicave a espécie, ndo ha dar em violacdo a dausulade reserva de
plendrio previga no art. 97 da Condtituicdo Federd e a Simula Vinculante 10 editada pelo
Supremo Tribund Federd.
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Sobre 0 tema, cito recentes julgados desta Corte:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO (CNH). COMETIMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA. EXPEDICAO. POSSIBILIDADE.

1. Discute-se nos autos a possbilidade de concesséo da Carteira
Nacional de Habilitacdo definitiva a motorista que nd cometeu infracdo de
natureza grave na quaidade de condutor, mas de proprietario do veiculo, durante
0 prazo anuo da sua permissao provisoria.

2. No caso concreto, a infracdo de transito de natureza grave
consubstanciada na alteracdo da iluminacéo do veiculo (uso de fardis de xénon),
tipificada no art. 230, XIIl, do CTB, foi cometida pelo filho da ora agravada, o
qual conduzia o veiculo pertencente a esta, no momento da autuacao.

3. Louvavel o entendimento das instancias ordind&rias, que se
coaduna com o do STJ no sentido de que a infracdo diz respeito apenas a
condicdo do veiculo e praticada pela autora enquanto proprietéria, € ndo como
condutora, sendo inaplicavel o art. 148, § 3% do CTB, que visa assegurar a
habilitacdo a0 motorista que ndo interferiu na seguranga do transto e da
coletividade, impondo-se a expedicéo e entrega da carteira definitiva

4. Inexigte violagdo da cldusula de reserva de plenéio ou clausula
do "full bench", umavez que foi dada razoavel interpretacéo do art.

148, § 3, do CTB, pontuando pdo acerto das regras de
hermenéutica.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 262.70U/RS, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 21/03/2013).

ADMINISTRATIVO. EXPEDIC;AO DE CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITAC;AO (CNH) DEFINITIVA. AUSENCIA DE
REGISTRO DE VEICULO NO PRAZO LEGAL (ART. 233 DA LEl N.
9.503/1997 - CODIGO DE TRANSITO DE BRASILEIRO). INFRAGAO
ADMINISTRATIVA DE NATUREZA GRAVE COMETIDA POR
DETENTOR DE PERMISSAO PARA DIRIGIR. FATO INSUFICIENTE
PARA OBSTAR A EXPEDICAO DA CNH. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA. PRECEDENTES. VIOLACAO DA CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA.

1. De acordo com a orientacdo jurisprudencia desta Corte, "a
interpretacéo teleologica do art. 148, § 3°, do CTB conduz a0 entendimento de
gue o legidador, a0 vedar a concessdo da Carteira de Habilitagdo ao condutor
gue cometesse infragdo de transito de natureza grave, quis preservar os objetivos
bésicos do Sistema Naciona de Transto, em especia a seguranca e educacéo
para o trangito, estabelecidos no inciso | do art. 6° do CTB". (REsp 980.851/RS,
Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/06/2009, DJe 27/08/2009) 2. Desse modo, e considerando as circunstancias do
caso em exame, ndo é razoavel impedir 0 autor de obter a habilitacdo definitiva
em razéo de falta adminigtrativa que nada tem a ver com a seguranca do trangito
(deixar de efetuar o registro da propriedade do veiculo no prazo de trinta dias) e
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nenhum risco impde a coletividade. Neste sentido: AgRg no REsp 1231072/RS,
Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/05/2012, DJe 14/05/2012; AREsp 262701/RS Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, data da Publicacdo 13/12/2012; AREsp 233660/RS Rel. Minigtro
ARNALDO ESTEVES LIMA, data da publicacio 01/10/2012.

3. Assm, no caso em concreto, consderando que ndo houve
declaracdo de incondtitucionaidade dos dispositivos legai's suscitados, tampouco o
afastamento destes, mas t&o somente a interpretagdo do direito infraconstitucional
aplicavel & espécie, ndo ha que se faar em violagdo a clausula de reserva de
plen&io prevista no art. 97 da Congituicdo Federa e muito menos a Simula
Vinculante n° 10 editada peo Supremo Tribund Federal.

4. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 262219/RS, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/02/2013).

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0140773-6 AREsp 339.714 /| RS

NUmeros Origem: 00111100385305 00156714220118213001 11100385305 111100385305
156714220118213001 4797947820128217000 70048129316 70050504463
70051731982

PAUTA: 20/08/2013 JULGADO: 20/08/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
PROCURADOR : HELENA MARIA SILVA COELHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : HELENA KUGEL LAZZARIN
ADVOGADO : JOEL FELIPE LAZZARINI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Sistema
Nacional de Tréansito - CNH - CarteiraNacional de Habilitag&o

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
PROCURADOR : HELENA MARIA SILVA COELHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : HELENA KUGEL LAZZARIN
ADVOGADO - JOEL FELIPE LAZZARINI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Camon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



