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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 37.749 - SC (2012/0084475-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE ~ : ANA MARIA PIROLLI FERNANDES E OUTROS
ADVOGADO  : MAGDA GASPERIN
RECORRIDO  : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : VALQUIRIA MARIA ZIMMER STRAUB E OUTRO(S)
EMENTA '
ADMINISTRATIVO. ~ SERVIDOR ~ PUBLICO ~ ESTADUAL.

GRATIF CAQAO. LEl 13761/2006. PRETENSAO DE NATUREZA
PATRIMONIAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA FRENTE AO OBICE
DAS SUMULAS 269 E 271/STF. DESATENDIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. SUMULA 339/STF.

1. Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do
Secreté&rio de Estado da Educacdo que os requerentes reputam ilegd diante do
ndo pagamento da Gratificacdo de Produtividade que a Lel Estadua 13.761/2006
ingtituiu aos servidores do Quadro Unico de Pessoal Civil lotados no Orgdo
Centra da Secretaria de Estado da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

2. E inadequada a via procedimental eleita pelos demandantes, que se servem do
writ objetivando acancar efeitos de ordem patrimonid, como claramente
estampado na inidd que postula a condenacdo da autoridade coatora a pagar a
gratificacdo de produtividade desde 22/5/2006, data da criagdo da pleiteada
vantagem remuneratéria. Incidéncia, na espécie, das SUmulas 269 e 271/STF.

3. No mérito, os recorrentes ndo satisfazem os critérios fixados pea legidacdo
loca, como reconhecido peo acdérddo de origem. A invocacdo de isonomia, no
caso concreto, esbarra no ébice da Simula 339/STF-.

4. Recurso Ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques (Presidente), Eliana Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr.
Minidro Relator.

Brasilia, 06 de agosto de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 37.749 - SC (2012/0084475-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ANA MARIA PIROLLI FERNANDES E OUTROS
ADVOGADO : MAGDA GASPERIN

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : VALQUIRIA MARIA ZIMMER STRAUB E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Tratase, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ao do

Secretério de Estado da Educac@o que os requerentes reputam ilegd diante do néo pagamento
da Gratificac@o de Produtividade que a Le Estadud 13.761/2006 indituiu aos servidores do
Quadro Unico de Pessod Civil lotados no Orgio Centrd da Secretaria de Estado da
Educacdo, Ciénciae Tecnologia

Alegando ndo haver distinggo entre os cargos exercidos pelos demandantes e

agueles contemplados pelald, postulam a implantacdo da vantagem em folha de pagamento e

a condenacdo da autoridade coatora a pagar a dita gratificacéo desde 22/5/2006, quando de

suacriacéo (fl. 15).

A ssgurancafol denegada pelo Tribund de Justica nestes termos (229/239):

MANDADO DE SEGURANCA -GRATIFICAC}AO DE
PRODUTIVIDADE (LEI ESTADUAL N. 13.761/2006) - SERVIDORES
PUBLICOS DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO -
AUSENCIA DE LOTAGCAO NO ORGAO CENTRAL DAQUELA
SECRETARIA - EXIGENCIA LEGAL NAO CUMPRIDA - DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE - ORDEM DENEGADA.

Nos termos do art. 10, da Le Estadua n. 13.761, de 22/05/2006,
anda que se trate de servidor publico efetivo da Secretaria de Estado da
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a gratificacdo de produtividade néo lhe sera
devida se ndo estiver lotado no 6rgéo central daquela Secretaria.

Inconformados, os requerentes interpusram Recurso Ordinaio em que

ugtentam atender as exigéndas legals, aduzindo que néo existe na estrutura da Secretaria da

Educacéo o "orgéo centrd" referido pela norma, de modo que o0 quadro de pessod € Unico €,
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portanto, 0 néo pagamento da gratificac@o pleiteada ofende a isonomia e aimpessodidade.

O Minigéio Piblico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso, nos
termaos do parecer das fls 284/286.

Eordatorio.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Do exane do caso e das razbes recursas, concduo que nada colhe a
inconformidade, sendo veamos.

Por primero, sdiento a inadequacdo da via procedimentd edta pelos
Impetrantes, que se servem do writ objetivando acancar efeitos de ordem patrimonid, como

esta daramente estampado no pedido inidd dafl. 15, onde postulam:

"(...) concessdo da seguranga, mantendo-se a liminar concedida,
com a condenacéo das autoridades impetradas na obrigacdo de fazer e de
pagar, qua sga, de incorporar na folha de pagamento dos impetrantes, nas
parcelas vincendas de 60%, alteracdo da Le Promulgada de ni. 15.162/2010 e
para o fito de determinar as autoridades coatoras que, paguem, para 0s
impetrantes, desde 22/05/2006, a gratificacdo de produtividade, no
percentual de 15%, indituida pela Lel Estadua n. 13.761/06, e de 60% a
partir maio/2010, na forma da Medida Provisoria 173/2010, mantida pela Lei
Promulgada de n. 15.162/2010, as quais serdo reajustadas monetariamente desde
guando deveriam ter ddo satisfeitas adminigrativamente (conforme os indices
divulgados pela CGJ), dém de somados de juros de mora (de meio por cento ao
més. art. 1°F da Le 9.494/97) a contar da citagcdo (art. 405 do Codigo Civil), com
a incorporacdo para todos os efeitos legais e o pagamento dos reflexos; (grifel)

Data venia, a pretensdo encontra flagrante obstéculo na intdigénda das
SImulas 269/STF e 271/STF, verbis:

Simula 269/STF - O Mandado de Seguranca ndo é subdtitutivo
de acdo de cobranca.

Simula 271/STF - Concesséo de mandado de seguranca néo
produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela viajudicid prépria.

Por outro lado, mesmo que assm néo fosse, a impetracéo néo prosperaria no

mérito, que fal abordado pelo acorddo recorrido nestes termos (fls. 234/235):

E imperativo anotar que, nos termos do art. 10, da Lei Estadua n.
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13.761, de 22/05/2006, para fazer jus a gratificacdo de produtividede o servidor
devera preencher, smultaneamente, dois requistos. a) pertencer ao Quadro
Unico de Pessoa Civil; e b) estar lotado no érgéo central da Secretaria de Estado
da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Na espécie, ndo ha divida dguma de que os
impetrantes sd0 servidores efetivos do Quadro de Pessoal da Secretaria de
Estado da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, ocupantes do cargo de Andista
Técnico em Gestdo Educaciona, com as competéncias funcionais que lhes sdo
respectivas.

Todavia, como eles préprios afirmaram na peticdo inidd e
também é comprovado pelos contracheques, os impetrantes estdo lotados no
Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA), em Municipio do
interior do Estado de Santa Catarina, vale dizer, ndo estdo lotados no
orgdo Central da Secretaria de Estado da Educacdo, circunsténcia que
impede a concessdo da vantagem pecuniéria pretendida, ndo havendo, portanto,
direito liquido e certo a ser protegido pela acdo mandamental.

Como esta daramente posto pea inddnda a quo, os demandantes néo
aendem & exigénda legd de estarem "lotados no Orgédo Central da Secretaria de Estado da
Educacdo, Ciénda e Tecnologid', td como edabelecido pdo art. 1° da Le Estadud
13.761/06, de modo que ndo hadireito liquido e certo a ser tutelado.

No que concerne a aegacdo de que 0 ndo pagamento da gratificacéo viola o
principio da isonomia, incide o obstéculo da SImula 339/STF, assm redigida

Simula 339/STF - N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcéo legidativa, aumentar vencimentos de servidores pUblicos sob fundamento
de isonomia

Em verdade, a maéria en exame ndo € nova e ja fo enfrentada por eta

Segunda Turma, como se infere dos precedentes.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
GRATIFICACAO. LElI  13761/2006. DESATENDIMENTO DOS
REQUISITOS.

1. Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranca contra ato
omissivo do recorrido no pagamento de gratificacdo de produtividade, atribuida a
servidores da mesma carreira de gestor publico educacional.

2. "O requisto para fruicdo da gratificacdo de produtividade
indituida pela Lel Estadual 13.761/2006 é tdo somente para aquele cuja lotacdo
sgja no 0rgdo central, nos termos do seu art. 1° assm, ela pode ser atribuida ao
servidor avil ocupante de qualquer cargo, ou oriundo de qualquer quadro origind,
desde que atualmente lotado na Administracéo Central, na forma do art. 3% do
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mesmo diplomd’. (RMS 36.637/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 23.3.2012).

3. Os recorrentes ndo satisfazem os critérios fixados pela
legislacéo local. A invocacéo de isonomia, no caso concreto, esbarra no
obice da Simula 339/STF.

4. Recurso Ordinério ndo provido.

(RMS 37465/SC, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/05/2013). (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PRETENSAO DE EXTENSAO DE GRATIFICACAO. NAO
ATENDIMENTO A EXIGENCIA DA LElI LOCAL - LElI N. 13.761/2006.
INVOCACAO DA ISONOMIA. INCABIVEL. SUMULA 339/STF.

1. Cuida-se de recurso ordinaio interposto contra acorddo que
denegou a seguranca, no caso de alguns das recorrentes, em pretensdo de
extensdo da gratificacdo de produtividede devida aos servidores lotados na
Secretaria Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a seguranca, na origem,
fol concedida para parte dos impetrantes.

2. O requisto para fruicdo da gratificacdo de produtividade
indituida pela Lei Estadual 13.761/2006 é tdo somente para aquele cuja lotagdo
sgja no 0rgdo central, nos termos do seu art. 1° assm, ela pode ser atribuida ao
servidor avil ocupante de qualquer cargo, ou oriundo de qualquer quadro origind,
desde que atualmente lotado na Administracéo Central, na forma do art. 3% do
mesmo diploma.

3. Conforme apurado, 0S recorrentes ingressaram
diretamente no quadro de Regional e, portanto, ndo satisfazem os
critérios fixados pela legislagdo local. A invocagdo de isonomia, no caso
concr eto, esbarra no 6bice da Simula 339/STF. Precedentes. AgRg no REsp
1.163.888/RJ, Rel. Minidra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 15.8.2011; e RMS
32.079/RO, Rdl. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 20.10.2011.

4. Recurso ordinario improvido.

(RMS 36.637/SC, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 23/03/2012). (grifou-se)

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0084475-0 RMS 37.749/SC

NUmeros Origem: 142394920128240000 20110482756 20110482756000100
PAUTA: 06/08/2013 JULGADO: 06/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ANA MARIA PIROLLI FERNANDES E OUTROS
ADVOGADO : MAGDA GASPERIN
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : VALQUiRIA MARIA ZIMMER STRAUB E OQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Calmon, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



