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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 34.160 - PA
(2011/0065079-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MARCINA GRACA ALCANTARA MARTINS

ADVOGADO : MARIO DAVID PRADO SA

AGRAVADO : ESTADO DO PARA

PROCURADOR : CAROLINE TEIXEIRA DA SLVA PROFETI EOUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROFESSORA. CONTRATACAO EM
REGIME TEMPORARIO APOS A CONSTITUICAO DE 1988. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A ESTABILIDADE NO SERVICO
PUBLICO.

1. Inexiste direto liquido e certo a estabilidade no servigo publico
para aqueles que, apds a Condituicdo de 1988 e sem aprovacdo prévia em
concurso publico, sdo contratados por tempo determinado para atender a
necessi dade temporéria de excepcional interesse publico. Precedentes do STJ.

2. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Rdator, sem destaque.” Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Castro Mera
e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigro Relator.

N&o participou, jusificadamente, do julgamento o Sr. Minigro Cesar Asfor
Rocha

Brasilia, 06 de setembro de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 34.160 - PA
(2011/0065079-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MARCINA GRACA ALCANTARA MARTINS
ADVOGADO : MARIO DAVID PRADO SA

AGRAVADO : ESTADO DO PARA

PROCURADOR : CAROLINE TEIXEIRA DA SILVA PROFETI E OUTRO(S)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Cuidase
de Agravo Regimentd interposto contra deciso que negou seguimento a0 Recurso Ordindrio
em Mandado de Seguranca, com base na jurigorudéncia desta Corte, de que néo hé direto
liquido e certo da imperante de manter-se no servigo publico, porquanto seu vinculo
empregaticio com a Administraco PUblica Estadud tinha caréter temporério - fls 190-195.

A parte agravante gponta precedente do e. Ministro Napoledo Nunes Maaem
sentido oposto, ou sga, entendendo superada a provisoriedade do provimento em razéo do
decurso do tempo.

Pleitea a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissfo do recurso a
Turmajulgadora

Eordatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete em 22.8.2011.

Consoante anotado na decisdo ora agravada, trata-se, na origem, de Mandado

de Seguranca impetrado por professora temporaria da rede de ensino publico estedud, a fim

de obter estabilidade plena no cargo que audmente ocupa (por mas de quinze anos), sem a

reelizacéo de concurso pablico.

Impetrante.

O Tribund a quo conduiu pda ausénda de dirato liquido e certo da
Negou-se ssguimento ao Recurso Ordindrio nestes termos

Com efeito, o art. 37, |1, da Condtituicéo Federa de 1988 prevé as
formas de ingresso definitivo no servico publico dispondo: "a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em ld, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lel de livre nomeagdo e exoneragao "

Como excecdo a essa regra, prevé, no inciso IX do mesmo
preceito condtitucional, que "ale estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de excepciona interesse
pablico .

A fim de regulamentar esta excepciona hipGtese, o Estado do
Par& editou a LC 7/91, dispondo sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepciona interesse publico.

Assm, tendo sdo nesse regime que foi contratada a impetrante,
ndo h& faar que esta ndo tinha o pleno conhecimento de sua situacdo funciona
durante todo o periodo em que permaneceu no servigco publico, qua sga, de que
seu vinculo com a Administraggo Piblica Estadud era temporério.

N&o vidumbro, portanto, direito liguido e certo da impetrante a
estabilidade plena nos quadros da Administracéo.

Nesse sentido cito os seguintes precedentes desta Corte:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
-  PROFESSORES CONTRATADOS EM REGIME
TEMPORARIO - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO A EFETIVACAO NO CARGO, A DESPEITO DA
PRORROGACAO DOS CONTRATOS POR PRAZO
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SUPERIOR A DEZESSETE ANOS.

1. A Condgtituicdo Federa de 1988 prevé as formas
de ingresso definitivo no servico publico dispondo, em seu art. 37,
I1, que "a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em e, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissio declarado em le de livre nomeacdo e
exoneragao ".

2. Como excegao a essa regra, prevé, no inciso 1X
do mesmo preceito, que "a le estabelecera os casos de
contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico .

3. Professores temporarios contratados pelo Estado
do Pard com fundamento na LC 7/91, que dispde sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepciona interesse publico.

4. Hipdtese em que os impetrantes tinham pleno
conhecimento da situag@o na qua estavam inseridos durante todo
0 periodo em que permaneceram no servico publico, ou sga, de
que seu vinculo com a Administracéo tinha carater meramente
temporério.

5. A eventua dispensa dos professores contratados
temporariamente prescinde da anulacdo de quaquer ato
adminigrativo, dependendo apenas da observancia ao que
determina a le e a Condgtituicdo Federal. Ndo h4, no caso, um ato
concreto a permitir a convalidacéo dos seus efeitos em razéo do
decurso do tempo.

6. Recurso ordind&io em mandado de seguranca
na&o provido.

(RMS 30.651/PA, Rd. Minisra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe
30/08/2010)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. FUNCAO PRECARIA NA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. CONTRATO POR TEMPO
DETERMINADO CELEBRADO SOB A EGIDE DA
CONSTITUIC}AO DE 1988. ART. 37, IX, DA CF/88.
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL. ART. 19, ADCT. NAO
APLICACAO. INCIDENCIA DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. ART. 40, § 13, CF/88. RECURSO
DESPROVIDO.

| - As contratagdes por tempo determinado
celebradas pela Administragdo quando j& vigente a Congtituicéo da
Republica de 1988 tém carater precario e submetem-se a regra do
art. 37, IX, da Carta Politica

[l - In casu, a recorrente celebrou contrato
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adminigrativo para a fungd de professora, por tempo
determinado, em 02/06/93, solicitando, por outro lado, a dispensa
expressa na funcdo de agente adminigrativo, antes exercida.

[1l - N&o é possivel, diante da atua sistematica
condtituciond, estender a novos contratos temporarios celebrados
pelos administrados, a estabilizacdo excepciond previstano art. 19
do Ato das Disposigbes Conditucionais Trandtérias, que se
restringe a SituacOes especiais, ocorridas antes da entrada em
vigor da CF/88.

IV - O regime proprio de previdéncia é aplicavel
apenas aos servidores ocupantes de cargos efetivos. Ao servidor
contratado por prazo determinado aplicase o regime gerd da
previdéncia socia, nos termos do art. 40, § 13, da Condtituicéo .

Recurso ordin&io desprovido.

(RMS 29.462/PA, Rd. Minigro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe 14/09/2009)

Nessa esteira cito ainda recente decisdo monocraica no RMS
33.227/PA, de Redatoria do Minisro Hamilton Carvahido, publicada no DJ de
28/04/2011, a qua transcrevo:

DECISAO

Recurso ordin&io em mandado de seguranca
contra acordao do Pleno do Tribund de Justica do Estado do Para,
que denegou 0 mandado de seguranca impetrado por Almir
Pamplona de Brito e outros, em acorddo assm ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. CONTRATO TEMPORARIO. PRELIMINAR
PRESCRICAO QUINQUENAL E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. REJEITADAS.
EFETIVACAO DE SERVIDORES. PREJUDICIALIDADE.
INEXISTENTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. ORDEM DENEGADA.

1. Seguindo o entendimento do Superior Tribuna de
Justica, ndo perde o objeto 0 mandado de seguranga preventivo
CuUjo ato que se pretende evitar acaba por consumar-se apds o
guizamento da acéo.

2. As contratagdes por tempo determinado
celebradas pela Administracdo quando ja vigente a Congtituicao
Federa de 1988 tém carater precario e submetem-se a regra do
artigo 37, IX da Carta da Republica

3. Auséncia de direito liquido e certo, denegacéo da
seguranca.”

(fl. 255).

Alegam os recorrentes que sdo “"Servidores
Publicos Temporarios do Estado do Pard, lotados na Educacéo
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Especial, Magistério, com vistas a garantir a Impetrante o direito
de ser reintegrada no seu cargo, como também, abergada pela
estabilidade plena para permanecer em seu respectivo cargo, ou
para determinar a permanéncia da mesma em seu cargo de
Professora de Educacdo Especid, até que venha a ser redizado
pelo Estado o devido concurso publico designado para a Educacéo
Especial, conforme determina o ADT do Regime Juridico do
Servidores do Estado do Pard” (fl. 305).

Afirmam que "o acorddo combadido, j& identificado
nos Autos em apreco, que denegaram a seguranca ora pleiteada,
merecem ser reformados, hga vista que infringem direito liquido e
certo dos Recorrentes de serem abergados pela estabilidade no
servico publico, embora ndo reconhecido por aquele Tribund a
quo, que data venia, errou porquanto ter dispensado desapreco
pela matéria, limitando-se a aplicacdo abstrata da lei, que in casu
ndo refletiu justica, tampouco interesses da sociedade também
vitima com descontinuidade do servico publico, em virtude da
dispensa desses servidores publicos temporarios, especiaizados,
eficientes e adequados para 0 exercicio da atividade na Educacdo
Especia no nosso Estado.” (fls. 307/308).

Estdo, ainda, em que "estando submetidos a Le n°
749, fazem jus a estabilidade, posto que decorridos 5 anos de pleno
exercicio publico, como exigido pela legidacéo que lhes permite,
tendo por base o principio da seguranca juridica. Trata-se a causa
de situacéo especifica, que carece de andise profunda, na qud
generalizagbes ndo servem. Aqui por exemplo, embora insstam,
ndo se agplica os termos 'precariedade do contrato’, ou 'necessidade
temporaria excepciona de interesse publico” (fl. 311).

Recurso tempestivo, respondido e recebido.

O parecer do Minigério Plblico Federal é pdo
improvimento do recurso (fls. 330/336).

Tudo vigto e examinado, decido.

Acerca de contratacdo temporaria no ambito do
servico publico, € de se ter em conta o que digpde o artigo 37,
inciso X, da Condtituicdo Federal:

"IX - a le estabelecerd os casos de contratacdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepciond interesse publico.”

Vease, anda, a doutrina pétria acerca do tema:

"Os contratos por tempo determinado s&0 ©0s
servidores publicos submetidos ao regime juridico administrativo
especid dale previstano art. 37, 1X, da Carta Magna, bem como
a0 regime geral de previdéncia socia. a contratacdo sO pode ser
por tempo determinado e com a findidade de atender a
necessidade temporéria de excepciona interesse publico. ndo pode
envolver cargos tipicos de carreira. fora dai, ta contratacdo tende
a contornar a exigéncia de concurso publico, caracterizando
fraude a Condituicdo." (Hely Lopes Merdles in Direto
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Adminigtrativo Bragileiro, 262 edicdo, pag. 384).

"Os da terceira categoria (servidores temporarios)
sdo0 contratados para exercer funcbes temporarias, mediante
regime juridico especia a ser disciplinado em le de cada unidade
da federacéo. Eles substituem os servidores a que fazia referéncia
0 atigo 106 da Condituicdo de 1967, que previa, também, um
regime especia para duas hipdteses. servidores admitidos em
servicos de carater temporario ou contratados para funcbes de
natureza técnica especidizada. no Estado de S&o Paulo, esse
regime foi indituido pela Lei n° 500, de 13-11-1974, que acabou
por desvirtuar a norma condituciond e com ela conflitar, ao
estabelecer, para os servidores ‘tempor&ios, regime juridico
praticamente igud ao do funcion&io publico, com a agravante de
golicalo a fungdes de cardter permanente. Hoje, ndo mais se
tolera a admissio, mas apenas a contratagdo, que somente pode
ocorrer 'por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepciond interesse publico, ndo existe mais a
contrag8o para servigos de natureza técnica especidizada” (Maria
Sylvia Zandlla Di Fietro, in Direito Adminigtrativo, 13? edicdo, pég.
424).

Estdo os recorrentes em que arbitréria a rescisdo
unilatera do contrato temporé&io de trabaho porque havia sido
regularmente prorrogado, com fundamento na Le Complementar
n° 007, de 25 de setembro de 1991, e d& outras providéncias',
verbis:

"Art. 4° Os servidores temporarios contratados sob
a égide da Lei Complementar n° 007, de 25 de setembro de 1991, e
0S que tiveram seus contratos prorrogados até 31 de dezembro de
1993, por forca da Lei Complementar n° 11, de 04 de fevereiro de
1993, poderdo ter seus contratos prorrogados até 31 de dezembro
de 1995, em funcdo da insuficiéncia de pessoa para execucao dos
servicos e do desempenho anterior do servidor.”

Ocorre que a vedacdo a rescisdo unilatera de
contrato sinalagmético, restrita que é ao direito dvil, ndo se aplica
a espécie, tratando-se, como de fato se trata, de contrato de
carater precario, firmado sob os principios do direito publico, entre
0s quais, a supremacia do Poder Pblico, com os seus corolarios.

A rescisdo unilateral e antetempo do contrato de
trabalho temporério, firmado com o Poder Publico, longe de
configurar ato arbitrério, caracteriza ato discricionério, podendo ser
rescindido sempre que perecer o interesse publico na contratacao,
estrito a conveniéncia e oportunidade na sua permanéncia.

In casu, como se extrai do ato impugnado, que
dispensou os recorrentes da funcéo temporéria que exercia no
Estado do Para, a manutencdo das contratagbes deixou de ser
conveniente ao Poder PUblico.

N&o foi outro o entendimento do douto Minigério
Publico Federd, da lavra do ilustre Sub-Procurador Geral da
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Replblica, Dr. Moacir Guimardes Moras Hlho, que
expressamente assentou:
“(...)

Com efeito, os servidores contratados por tempo
determinado, permanecem no servico  publico, enquanto
perdurarem os motivos que judtificam a contratacdo, ou sga, a
necessi dade temporéria de excepcional interesse publico.

No caso, como dos impretantes, suas contratactes
se deram em decorréncia da necessidade excepciond, tendo em
vida, a insuficiéncia de servidores, para exercerem fungdes na
area da educacdo, nas quais atuaram.

Conforme se constata da documentacdo trazida
aos autos pelos recorrentes, estes, ndo detinham nem efetividade
nem estabilidade no servico publico, posto que foram contratados
temporariamente, nos anos de 1992, 1993, e 1999 de 05 (cinco) a
11 (onze) anos, apds a entrada em vigor da Congtituicdo Federal
de 1988.

A contratagdo dos recorrentes no molde como foi
feita € precéria e ndo pode gerar a pleiteada estabilidade. Assm
sendo, vidumbra-se, de antemdo, a impossbilidade juridica do
pedido, por afrontar a Condituicdo Federal, que condiciona a
investidura em cargo publico efetivo a aprovacdo prévia em
concurso publico (art. 37, 11).

(.)" (fl. 334).

A propésito, e por todos, o seguinte julgado:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO AGRAVADA
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
CONTADORA JUDICIAL DESIGNADA. CONTRATO
TEMPORARIO. PRECARIEDADE. ATO DE DISPENSA.
DISCRICIONARIEDADE. DIREITO LiQUIDO E CERTO
EVIDENCIADO. APLICA(;AO DA SUMULA N. 18 DO
STJ.

1. A Agravante ndo trouxe argumento capaz de
infirmar as razbes consideradas no julgado agravado, razéo pela
qua deve ser mantido por seus proprios fundamentos. Incidéncia
da SUmula 182 do STJ.

2. In casu, é patente a auséncia de direito liquido e
certo em favor da Agravante, que foi contratada pelo Estado de
Minas Gerais em caréter precario e temporério, sendo 'designada,
nos termos da Lel Estadua n.° 7.109/77, e ndo investida em cargo
publico por concurso, razdo pela qua ndo goza de edtabilidade
ordinéria (art. 37, inciso 11, CF), tampouco, extraordinaria (art. 19
do ADCT, CF e 106 do ADCT, CE), uma vez gue ndo ocupante
de cargo em comissdo, sendo nitido o cardter prec&rio de sua
designacao (prazo determinado). Precedentes.

3. Agravo regimentd desprovido." (AgRg no RMS
19.415/MG, Red. Minigra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
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julgado em 18/05/2006, DJ

12/06/2006, p. 504).

Pelo exposto, hego provimento ao recurso.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 19 de abril de 2011.

Minisro Hamilton Carvdhido, Reator (Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, 28/04/2011)

Cito, acorroborar essatese, acorddo desta Segunda Turmaem igud sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSORAS CONTRATADAS EM
REGIME TEMPORARIO APOS A CONSTITUICAO DE 1988. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A ESTABILIDADE NO SERVICO
PUBLICO, A DESPEITO DA SUCESSIVA PRORROGAQAO DOS
CONTRATOS. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STF E DESTA CORTE.

1. Em recurso ordinaio semelhante a0 dos presentes autos,
também oriundo do Estado do Para, subscrito, inclusive, pelo mesmo advogado, a
Segunda Turma decidiu que inexiste direito liquido e certo a estabilidade no
servico publico para aqueles que — sob a égide da atual Condtituicéo, sem
aprovacdo prévia em concurso publico — sdo contratados por tempo determinado
para atender a necessidade temporéria de excepciona interesse publico (RMS
30.651/PA, Rel. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 30.8.2010).

2. Recurso ordinario néo provido.

(RMS 32.025/PA, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 10/11/2010)

Assim, ausente a comprovac@o da necessidade de retificacéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficentes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ela se
insurge

Diante do expaosto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0065079-6 PROCESSO ELETRONICO RMS 34.160/PA

NuUmeros Origem: 200930179400 200930334921 85423
PAUTA: 06/09/2011 JULGADO: 06/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MARCINA GRACA ALCANTARA MARTINS
ADVOGADO : MARIO DAVID PRADO SA
RECORRIDO : ESTADO DO PARA
PROCURADOR : CAROLINE TEIXEIRA DA SILVA PROFETI EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
Pdblico / Temporario - Admissao / Permanéncia/ Despedida

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARCINA GRACA ALCANTARA MARTINS

ADVOGADO : MARIO DAVID PRADO SA

AGRAVADO : ESTADO DO PARA

PROCURADOR . CAROLINE TEIXEIRA DA SILVA PROFETI EQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



