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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.229.216 - M G (2010/0223096-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ADEMG - ADMINISTRACAO DE ESTADIOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS
PROCURADOR : VALDELINO LEITE DA CUNHA E OUTRO(S)
RECORRIDO : LERCIO MARIO DE SOUZA E OUTROS
ADVOGADO : MARIA BELISARIA ALVES RODRIGUES E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL OU MUNICIPAL. URV. LEl 8.880/1994. CONVERSAO.
REAJUSTE. POSSIBILIDADE.

1. O Superior Tribund de Justica firmou o entendimento de que os servidores
estaduais ou municipas do Poder Executivo tém dirdto ao acréscimo da
diferenca decorrente da conversdo de seus vencimentos para a Unidade Real de
Vaor — URV, nos ditames da Lel 8.880/1994, devendo-se considerar a data do
efetivo pagamento.

2. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidede, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Rdator, sem
destague.” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Cesar Adfor Rocha, Castro Merae
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 16 de junho de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.229.216 - M G (2010/0223096-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ADEMG - ADMINISTRACAO DE ESTADIOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS
PROCURADOR : VALDELINO LEITE DA CUNHA E OUTRO(S)
RECORRIDO : LERCIO MARIO DE SOUZA E OUTROS
ADVOGADO : MARIA BELISARIA ALVES RODRIGUES E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "c', da Condituicdo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

493):

CONSTITUCIONAL/ADMINISTRATIVO - URV -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 1° LEI ESTADUAL N° 11510/94 - APLICACAO DA LEI
FEDERAL N° 8.880/94 - RECOMPOSICAO SALARIAL - PROVA
PERICIAL - PREJUIZO - PRESCRICAO QUINQUENAL - PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. Comprovado, através de pericia técnica contébil, que
0s autores obtiveram decréscimo remuneratério, advindo da aplicacéo da Lei
Estadual 11.510/94, em detrimento da Lel Federal 8.880/94, deve ser julgado
procedente o pedido de recomposi¢éo de vencimentos (fl. 484).

A recorrente dega divergéncia jurisprudencia, sob o fundamento de que (fl.

(...) aconversdo dos vencimento dos servidores para URV devera
ser feita com base no art. 22 da Le 8.880/94, ou sga, pelo Ultimo dia do més. Ja
esse Colendo Superior Tribuna tem decidido que a conversdo devera ser feita
com base na data do efetivo pagamento do servidor, ou sga, ampara-se no art.
19, dacitada Le 8.880/94.

Sem contra-razdes (fl. 525).
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.229.216 - M G (2010/0223096-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete en 4.5.2011.

Cingem-se 0s autos a reconhecimento do direito & recomposicéo sdaid

decorrente da conversdo dos seus vencimentos para URV (unidade red do vaor) quando da
implantacZo do Plano Red, com base nametodologia previganalLe Federa n® 9494/1997.

A recorrente requer que para a conversdo dos vencmentos em URV, sgam

atendidas as datas do efeivo pagamento na redizacdo dos cdculos, observando-se a

prescricéo quinquend.

-429):

O Tribund de origem conggnou (fls. 484-485).

De fato, este eg. Tribund de Justica, atraves do Incidente de
Incongtituciondidade n° 1.0000.05.431683-1/000, declarou, em 24/05/2006, a
incongtitucionadidade do art. 1° da Le n° 11.510/1994, por invadir competéncia
privativa da Uni&o Federal.

Desta feita, resta andisar se, em se aplicando a norma do art. 22
da Lel Federal n° 8.880/94, os servidores publicos estaduais tiveram, realmente,
reducéo de vencimentos.

Pois bem, através de pericia contabil realizada nos autos da acéo
Ordinaria n° 0024.05.633008-7, adotada no Juizo a quo como prova emprestada,
restou claramente consgnado que 0s autores obtiveram decréscimo
remuneratério com a aplicacdo da referida Lel Estadual, no equivaente a 2,78%,
impondo-se confirmar a sentenca quanto a este ponto. Saienta-se, ademais, que
tal percentua foi apurado tomando-se como base as regras insertas na Lei
Federal n°8880/1994 (MP 434/1994) - art. 22.

Cumpre colacionar a sentenca para mahor esclarecimento da questéo (fls 424

No méito, a Unidade Real de Vaor -URV- fai indituida pela Lei
Federa n° 8.880, de 27 de maio de 1994, ap0s a edicdo das Medidas Provisdrias n
434/94 e 457/94, dispondo, dém de outras providéncias, sobre o Programa de
Estabilizacéo Econdmica e 0 Sistema Monet&io Naciond.

Da andise do referido diploma, merece destague 0 que preceitua o

(...)
Tem-se, portanto, que a norma federal elegeu o dia O1 de marco
de 1994 como data para conversao dos vencimentos da URV.

art. 22
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(...)

Contudo, contrapondo a sistemética adotada pela Lei Federal com
aquela utilizada pedo Estado de Minas, deflui, de forma clara, que o interregno
definido para fins de conversdo da remuneracéo dos servidores foi ditinto. Assm
dispbe o art. 1°dalLe n°11.510/199%4:

(...)

Em consonancia, portanto, com a Lel Estadual, o dia 01/04/1994
foi marco fixado para a conversdo, levando-se em conta a URV do Ultimo dia do
més de competéncia

O procedimento de conversdo, a partir da regra ditada pela Le
Estadua n 11.510/1994, adotou o valor nomind da tabela de vencimento vigentes
nos meses de dezembro de 1993, janeiro, fevereiro e marco de 1994, efetivando a
conversdo em URV no dia 01/04/1994.

(...)

A Lei Federal n° 8.880/94 contém dois dispositivos de grande
relevancia: os arts. 19 e 22. O primeiro deles cuidou de estipular a regra de
conversao para os trabalhadores em geral, utilizando, para isso, a data do
efetivo pagamento. Por outro lado, o art. 22 faz expressa mencdo aos
servidores civis e militares, adotando, para fins de calculo, o ultimo dia do
més, independente da data do pagamento.

Adota-se, no caso sob exame, a aplicacdo do art. 22 da
referida Lei Federal. (...)

Tenho que merece reparo 0 aresto hodilizado, pois o STJ possui firme
jurigorudéncia no sentido de que eventud concessao de regjuste por la posterior ndo implica
limitacio tempora ou compensagdo com o indice aferido na conversdo dos vencimentos em

Unidade Redl de Vdor — URV, pois s20 parcelas de natureza juridica diversa. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
APLICACAO DA LElI FEDERAL 8.880/1994. CONVERSAO SALARIAL
EM URV. IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO COM REAJUSTES
ORIUNDOS DE LEGISLACAO POSTERIOR A LEl 8.880/19%.
PRESCRICAO. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.

1. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que eventual
concessdo de regjuste por le posterior ndo implica limitacdo tempora ou
compensagdo com o indice aferido na conversdo dos vencimentos em Unidade
Real de Vaor - URV, pois sdo parcelas de natureza juridicadiversa

2. Nas discussdes de recebimento de vantagens pecunidrias em
que ndo houve negativa inequivoca do préprio direito reclamado, tem-se relacdo
de trato sucessivo, aplicando-se a Simula 85/STJ, que prevé a prescricdo apenas
em relacdo ao periodo anterior a cinco anos da propositura da agéo.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1204550/MG, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/11/2010, DJe 03/02/2011).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONVERSAO



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

DO VENCIMENTOS EM URV. APLICACAO DA LEI N. 8.880/94. DATA
DO EFETIVO PAGAMENTO. COMPENSACAO COM OUTROS
REAJUSTES. |IMPOSSIBILIDADE. PARCELAS DE NATUREZA
JURIDICA DISTINTAS.

- Eventua concessdo de regjuste por le posterior ndo implica
limitaco temporal ou compensacdo com o indice aferido na conversdo dos
vencimentos em Unidade Real de Vdor - URV, por se tratar de parcelas de
natureza juridica diversa, nos termos do entendimento fixado no julgamento do
REsp 1.101.726/SP (publicado no DJe de 18/9/2009) - representativo de
controvérsia. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1202468/MG, Rel. Minigro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/12/2010, DJe 04/02/2011).

Resdto anda que td orientacd foi redfirmada no julgamento do REsp
1.101.726/SP, sob o rito dos recursos reptitivos (art. 543-C do CPC). Transcrevo a ementa

desse julgado:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL TIDO
COMO VIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. INCIDENCIA DA
SUMULA 284/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NOTORIA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONVERSAO
DE VENCIMENTOS EM URV. APLICACAO DA LEl FEDERAL N°
8.880/94. DATA DO EFETIVO PAGAMENTO. COM PENSA(;AO COM
OUTROS REAJUSTES. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DISTINTA.

1. Se nas raz6es de recurso especia ndo ha sequer aindicacdo de
qual dispostivo legd teria Sdo mdferido, com a consequiente demonstragdo do
que condgtiu a eventual ofensa & legidacdo infracongtitucional, aplica-se, por
andogia, o disposto na Simula 284 do Excelso Pretdrio, com 0 ndo conhecimento
do recurso no que tocaa dinea"d' do permissivo congtitucional.

2. De acordo com entendimento firmado por este Superior
Tribund de Justica é obrigatdria a observancia, pelos Estados e Municipios, dos
critérios previstos na Lei Federa n° 8.880/94 para a conversdo em URV dos
vencimentos e dos proventos de seus servidores, considerando que, nos termos do
atigo 22, VI, da Condtituicdo Federd, € da competéncia privativa da Unido
legidar sobre o sistema monetério. Divergéncia jurisprudencia notoria

3. Os servidores cujos vencimentos eram pagos antes do Ultimo dia
do més tém direito a conversdo dos vencimentos de acordo com a sistemética
estabelecida pela Lel n° 8.880/94, adotando-se a URV da data do efetivo
pagamento nos meses de novembro de 1993 a fevereiro de 1994.

4. Regjustes determinados por le superveniente a Lel n° 8.880/94
ndo tém o conddo de corrigir equivocos procedidos na conversdo dos vencimentos
dos servidores em URV, por se tratarem de parcelas de natureza juridica diversa
€ que, por is30, ndo podem ser compensadas.

5. Recurso especia conhecido em parte e provido

(REsp 1.101.726/SP, Terceira Secdo, Rel2 Mird MARIA
THEREZA DE ASSISMOURA, DJE 14.8.2009).
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Acrescente-se que, nas discussdes de recebimento de vantagens pecuniarias em
que ndo houve negdiva inequivoca do proprio direito reclamado, tem-se relacéo de trato
ucessvo, gplicando-se a Simula 85/STJ, que prevé a prescricdo gpenas em relacéo ao
periodo anterior a cinco anos da propositurada agdo. A proposito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. CONVERSAO EM URV. APLICAC}AO DA LEI N.
8.880/94. PRESCRICAO. RELAGCAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA
85/STJ. OMISSAO ACERCA DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.

1. De acordo com o entendimento firmado no STJ, nos casos de
pedido de diferencas sdariais originadas da conversdo de cruzeiros reais para
URV, ndo ha que faar em prescricdo do fundo de direito, mas apenas das
parcelas vencidas no quinquénio anterior ap guizamento da agdo, por incidéncia
do disposto na Simula 85 deste Tribunal.

2. Ao considerar a impossihilidede de compensacéo das perdas
sdariais decorrentes da conversdo da URV com regjustes posteriores a Lei n.
8.880/94, por se tratar de parcelas de natureza juridica diversa, 0 acérdéo estadual
fol reformado e o pleito da contribuinte deferido em sua totaidade. Mister, pois,
que sgam invertidos os 6nus de sucumbéncia, tais como fixados na origem.
Embargos de declaragdo do Municipio acolhidos para sanar a omisséo relativa a
prescricdo, mas sem conferir-lhes efeitos modificativos, e embargos de
declaracdo da servidora acolhidos t&o somente para inverter os onus de
sucumbéncia

(EDcd no AgRg no REsp 1202611U/MG, Re. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/12/2010, DJe
04/02/2011, grifei)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ART. 557 DO
CPC. DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. URV. SERVIDORES
MUNICIPAIS. APLICAC}AO DA LEI N° 8.880/94. CONVERSAO NA DATA
DO EFETIVO PAGAMENTO. PRESCRIQAO. TRATO SUCESSIVO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA VENCIDA. ART. 20, § 4°,
DO CPC. APRECIACAO EQUITATIVA DO JUIZ.

(...)

2. A questdo referente a conversdo da URV, em relacdo aos
municipios, foi decidida no Recurso Especia representativo da controvérsia
1101726/SP, onde restou afirmado que € obrigatdria a observancia, pelos
Municipios, dos critérios previstos na Lel Federal n° 8.880/94 para a conversao
em URV dos vencimentos e dos proventos de seus servidores.

3. Consolidou-se, a@nda, o entendimento que os servidores cujos
vencimentos eram pagos antes do Ultimo dia do més tém direito a conversdo dos
vencimentos de acordo com a URV da data do efetivo pagamento nos meses de
novembro de 1993 a fevereiro de 1994.

4. Consoante jurigorudéncia firmada nesta Corte Superior de



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Justica, nas hipéteses de pedido de diferencas sdariais originadas da converséo
de cruzeiros reais para URV, ndo se opera a prescricdo do fundo de direito, mas
apenas das parcelas vencidas ho quinquénio anterior a0 guizamento da ac&o, por
incidéncia do disposto na Simula 85/STJ.

(...)

6. Agravo regimenta improvido

(AgRg no Ag 1123168/SP, Rel. Minisra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 29/03/2010,
grifel).

Conclui-se, portanto, que a recorrente tem direito as diferencas resultantes da
conversio de seus vencdmentos em URV na data do efetivo pagamento, nos termos da Le
8.880/1994, com a apuracdo em regular liquidacdo de sentenca, observada a prescricéo
quingliend.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial nos termos da
fundamentacéo supra.

Quanto a sucumbéncia, mantenho-a fixada no acorddo recorrido.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e

Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



