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RECURSO ESPECIAL N°1.225.102 - MG (2010/0209635-2)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : TANIA EDVANIA PINTO DA SILVA

ADVOGADO
RECORRIDO

: EDUARDO MACHADO DIASE OUTRO(S)
: MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : WALTER SANTOS FILHO EOUTRO(S)

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. COBRANCA DE
DIFERENCAS DERIVADAS DA CONVERSAO DE URV PARA REAL.
REESTRUTURACAO DO REGIME DE REMUNERACAO. AUMENTO
REAL. MATERIA FATICA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTE JULGADO PELO REGIME DO ART. 543-C DO CPC.
ALINEA "C". NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. ALINEA "B".
CABIMENTO NAO EXPLICITADO.

1. Hipdtese em que o Tribunad a quo consignou que a Lel 7.235/1996 concedeu
regjustes que superam os percentuais de perdas apuradas na pericia decorrente
da conversdo da URV.

2. Cinge-se a controvérsia aos limites da reestruturacdo do regime de
remuneracdo dos servidores da Educacdo, estabelecida pela Lei Municipd
7.235/1997. Porém, nos termos da Simula 280/STF, "por ofensa a direito loca
n&o cabe recurso extraordinario”.

3. A prova técnica teve peso determinante na solucdo do conflito. O acérdéo
estabel eceu que a pericia gpontou aumento real na remuneracao e reestruturacao
do quadro de sdarios. Ta questéo ndo deve ser sindicada em Recurso Especid,
em razéo de Obice da SUmula 7/STJ. Nesse sentido: REsp 1047686/RS, Terceira
Secéo, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Hlho, Dje 20.10.2009, julgado sob
o regime do art. 543-C do CPC.

4. A divergéncia jurisprudenciad deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demongtrar as circunstancias que identificam ou assemelham 0s casos
confrontados, com indicagdo da gmilitude fética e juridica entre eles.
Indispensdvel a transcricdo de trechos do reatdrio e do voto dos acordaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotgjo anditico entre ambaos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretacéo legd divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do
RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especia, com base na dineac" do
inciso [11 do art. 105 da Congtituicéo Federal.

5. Ndo se conhece do Recurso pela dinea "b" do permissvo congituciond,
porquanto ndo houve aplicacdo de ato de governo locd em detrimento de le
federa, nem formulagdo de teses fundadas nesse permissvo (cfr. REsp
1.208.459/MG, Segunda Turma, Re. Min. Mauro Campbdl Marques, DJE
5.11.2010).

6. Recurso Especial ndo conhecido.

ACORDAO



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, nd conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Reator, sam

destague.” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Cesar Adfor Rocha, Castro Merae
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.
Bradilia, 16 de junho de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.225.102 - MG (2010/0209635-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : TANIA EDVANIA PINTO DA SILVA
ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIASE OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : WALTER SANTOS FILHO E QUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "b" e "c", da Condtituicéo da

Republica, contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais.

APELACAO CIVEL - ORDINARIA - SERVIDORA
PUBLICA - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - PERDAS ADVINDAS
DA CONVERSAO EM URV - INOBSERVANCIA DA METODOLOGIA
PREVISTA NO ARTIGO 22 DA LEI N. 8880, DE 1994 - COMPENSACAO
POSTERIOR - RESIDUO - AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO - Cabe a0
servidor publico do Poder Executivo o 6nus de provar que sofreu prejuizo com a
conversdo de seus vencimentos proventos de Cruzeiro Real para URV, sob pena
de improcedéncia do pedido de recomposicéo. (fl. 191, e-STJ)

A recorrente dirma gque houve, dém de divergénda jurisprudencid, ofensa ao
at. 22 da Le Federd 8.880/1994. Sugtenta, em suma, que a Le Munidpa 7.235/1996,
posterior & Le Federd 8.880/1994, apenas promoveu a reestruturacdo dos cargos da
Educacéo municpa, ndo concedendo aumento red ou fazendo quaquer referéncia a eventud
recomposi ¢&o de perdas decorrentes da converséo para URV. Dessa forma, néo haveriafdar
em prescricdo de fundo de dirato.

Sudenta:

A Le Municipd de n° 7.235/96, que inditui o plano de carreira
dos servidores da educacdo do Municipio de Belo Horizonte, ndo faz nenhuma
referéncia a eventua recomposi¢éo de perdas decorrentes da conversdo a URV.
Assim, ndo ha porque se dizer que a isto veio. Até porque, reafirme-se, houve
apenas reestruturacéo dos cargos, definicdo de progressdes futuras ao longo da
carreira. E a pericia comprovou, como asseverou 0 TIMG, que agumas
categorias, dentre as quais a dos professores e pedagogos tiveram perda (de
3,25% in casu) decorrente da errbnea conversdo a URV. (fl. 213, e -STJ).
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Contra-razbes asfls 247- 265, e-STJ.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 4.5.2011.

Controverte-se sobre verificar se aLe Muniapa 7.235/96 absorveu as perdas
sofridas com a converséo dos vencimentos pela URV, com a aplicacéo de critério diverso da
Le Federd 8.880/94.

O Tribund a quo conggnou (fls. 196-197):

Condtato, ainda, a f.134, que se utilizou, como prova emprestada, o
laudo pericid que indruiu os autos do processo n. 0024.08.234915-0,
disponibilizado no enderego:
http://Aww.tjmg.jus.br/sf/docpro/0024082349150/L audo%20Uni co%20URV %20-
%20Servidores¥20Municipais.pdf e anexos. Dispensavel, dessa forma, a efetiva
juntada do laudo ao presente processado.

Em consulta ao laudo, no endereco eetronico, evidencia-se que a
aplicagcdo da metodologia prevista no artigo 22 da L& n. 8.880, de 1994, frente aos
vaores efetivamente pagos pela Municipdidade, apontou perdas e ganhos,
dependendo do cargo publico considerado.

Contudo, no mesmo laudo pericia, de modo mais especifico, nos
itens 4, "Respostas aos Quesitos’, e 5 "Condderagdes Finas', a Sra. Perita
esclarece que, por forca da Lei municipd n. 7.012, de 1995, foi concedido um
regjuste de 15% (quinze por cento) aos servidores publicos da administracéo
publica direta, a partir de 1° de novembro de 1994, o qua supera os percentuais de
perdas apuradas na pericia. A Sra. Perita frisa, ainda, que a reestruturacéo de
cargos e salérios indica a concessao de aumento em percentuais superiores
aos percentuais das perdas pela inobservancia do artigo 22 da Lel n. 8.880,
de 1994 (grife).

De outro lado, a autoralgpelante, ao tomar conhecimento da prova
pericid redizada, ndo questiona as ressalvas feitas pela Sra. Perita. E o que
extraio da peticdo de f.135.

Assm, ndo restam dlvidas de que o regjuste e a reestruturacéo
empreendidos pdo MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE acabaram por
compensar a possivel perda sofrida pela autora/apelante e esta ndo demonstrou,
como deveria, 0 contrério.

Nem se aegue que as leis municipals atinentes ao regjuste de 15%
(quinze por cento) e a reestruturacdo dos cargos na &rea da Educacdo ndo
possam ser consideradas para a adudida compensagcdo, dada a auséncia de
previsio a respeito.

Isso porque, na espécie, a autora/apelante, a tempo e modo
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oportunos, ndo se insurgiu contra o apurado na pericia (grifei).

1. Nao cabimento do Recurso pela alinea " ¢*: particularidades ditadas
pela prova— Simula 7/STJ
A prova técnica teve peso determinante na solucéo do conflito, conforme se
extrai do acdrddo vergastado acima transcrito.
Com fulcro nessas premissas, golico o entendimento fixado pela Tercera
Secdo, no julgamento de Recurso Especid que tramitou pelo regime do art. 543-C do CPC.
Estabeleceurse di que, se as ingdndas ordindrias proclamaram, com base em pericias, a
néo-ocorréncia de reducéo dos vaores atribuidos aos servidores publicos, o julgamento pelo
Tribund de origem € soberano, ndo sendo possive o reexame do contexto probatorio ou a

redizacd0 de nova provatécnica. Transcrevo a ementa

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. LEI 11.672/2008. ART.
543-C DO CPC. RESOLUGCAO-STJ 08/2008. APLICACAO DA URV [LEI
8.880/94] AOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DO RIO GRANDE
DO SUL. NAO REDUC;AO VENCIMENTAL. PERICIAS. PROVA
EMPRESTADA. SOBERANIA DAS INSTANCIAS ORDINARIAS EM
MATERIA PROBATORIA. SUMULA 07/STJ. PRECEDENTES. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. A imposicéo ao Estado do Rio Grande do Sul da conversdo das
retribuicbes aos servidores peda URV (Le 8.880/94), apesar dos regjustes
voluntarios ja concedidos a categoria pelo Governo Galicho a pretexto dessa
mesma conversdo, somente seria cabivel se evidenciado agum prguizo
vencimenta decorrente daquela antecipacao voluntéria

2. No caso, as ingtancias judicias ordinarias ja proclamaram a
inocorréncia de reducéo dos valores atribuidos aos Servidores PUblicos Gatichos,
inclusve com base em pericias ndo contraditadas, e nisso essas insténcias sdo
soberanamente conclusivas.

3. Para a eventua inversdo da conclusdo a que chegaram as
ingténcias ordinarias, se exigiria amplo e profundo reexame do contexto
probatdrio, envolvendo até nova pericia, tarefa que descabe nos limites
processuais do Recurso Especid. Precedentes. REsp's 1.009.903/RS, DJU
15/02/2008; 1.011.590/RS, DJU 15/02/2008 e 1.029.929/RS, DJU 06/03/2008 e
AgRg nos REsp.'s 845.623/RS e 1008.262/RS, DJe 24/03/2008 e 09/06/2008,
respectivamente, todos da relatoria do Ministro NILSON NAVES.

4. Recurso Especia n&o conhecido.

(REsp 1047686/RS, Terceira Secdo, Relator Ministro Napoledo
Nunes Maia FHlho, Dje 20.10.2009).

Cito o duddativo voto vencedor do Eminente Minisro Fdix Fischer, que adoto
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como ratio decidendi:

Trata-se de Recurso Especia Repetitivo no qua servidores
pablicos do Estado do Rio Grande do Sul alegam violagdo aos artigos 19 e 22 da
Le Federa n° 8.880/94, a0 argumento de que os referidos digpostivos legais ndo
foram observados quando da conversdo de seus vencimentos de Cruzeiro Real
para Redl.

Na Sesséo de Julgamentos da e. Quinta Turmado dia 27 de marco
de 2008, quando em apreciacao 0 Recurso Especia n° 826.609/RS, da relatoria do
e. Min. Arnaldo Esteves Lima, que cuida da mesma questdo aqui enfrentada,
apos a letura do voto-vista proferido pelo e. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
também pedi vista dos autos, para meu melhor exame da matéria.

Naquela oportunidade, entendi, consubstanciado na orientacdo ja
firmada pelo c. Supremo Tribund Federa, que a Le n° 8.880/94 veiculou tdo
somente regras de diréto monetario, e ndo financeiro, razdo pela qua td
regramento deveria ter aplicacdo em ambito naciond, vedada a competéncia
legidativa do Estado-membro nesse aspecto.

Dessa forma, as regras de conversdo de sdarios em URV,
previstas na Le Federal n° 8.880/94, deveriam ter sdo aplicadas para todos os
servidores, tanto os federais, quanto os didtritais, estaduais e municipais.

Conclui também naquela ocasido pelo afastamento da Simula
7/STJ, uma vez que, no caso, 0 e. Tribund de origem, mesmo reconhecendo o
direito do servidor a aplicacdo da Lel Federal n° 8.880/94, negou provimento a
apelacéo, ao entendimento de que o autor ndo fez prova do seu prejuizo.

Deveras, entendo que, restando incontroverso que o servidor faz
jus & conversdo de seus vencimentos de acordo com a sistemética da ja referida
Lel Federa n° 8.880/94, o 6nus de provar que ndo teria havido prejuizo, mesmo
que a conversdo de vencimentos tenha se operado mediante a aplicagdo da
legidacéo estadud a hipotese, caberia ao proprio Estado-membro.

E que ndo se trata de acdo de indenizacdo, na qua seria
imprescindivel a demonstracdo do efetivo prguizo, mas, sm, de acéo ordindia de
cobranca, em que a prova deve recair sobre o inadimplemento. E, no caso, o fato
condtitutivo do direito do autor, que consiste na conversdo de seus vencimentos
em desconformidade com o0 que determinara a Lel Federal n° 8.880/94, é fato
incontroverso.

Se 0 Estado-membro agrega nas razdes de sua contestagdo que o
autor ndo teria experimentado prejuizo, ndo obstante o equivoco na fata de
aplicacdo ab initio da le federal, cabe a ele — Estado — a comprovagéo desse fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, sgja na moddidade de
pagamento, compensacao, falta de interesse etc.

Por conseguinte, conforme afirme no voto-vista supramencionado,
tenho que a Simula 7/STJ h& ser aplicada sempre que o e. Tribund de origem, na
andlise dos artigos da Lel Federa n° 8.880/94, e em contraposicao ao disciplinado
pelas leis estaduais de conversdo, com arrimo nas provas dos autos, entende pela
efetiva auséncia de preuizo.

E 0 que acontece, por exemplo, nos processos dessa mesma
natureza oriundos do Estado de Minas Gerais, em que o e. Tribund a quo decide
pela auséncia de prguizo, com base nas pericias produzidas pelo proprio
Estado-membro. Nesses casos, de fato ndo ha dividas quanto a incidéncia da
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Simula 7/STJ.

Entretanto, nas hipoteses em que o e. Tribuna de origem nega
provimento a0 recurso, ao fundamento de que ao servidor-autor caberia a
comprovacdo do seu prguizo, acredito ndo ser o0 caso de se gplicar a referida
Simula, ta como o fiz no referenciado Recurso Especid n° 826.609/RS, da
relatoria do e. Min. Arnddo Esteves Lima, ainda em julgamento perante a e.
Quinta Turma.

De uma forma ou de outra, reconhego que, nos casos especificos
do Rio Grande do Sul, é forgoso se estar atento para o fato de que, com o
provimento do recurso especiad e a aplicagdo da Le Federal n. 8.880/94,
inevitavel se mostra a compensacdo entre aguilo que os servidores reputam
devido e os valores pagos a titulo de conversdo de moeda em ambito estadual,
para se evitar o bisinidem.

E tal desdobramento, em dUltima andise, acaba por revelar a
inutilidede do provimento do recurso, sgja porque o e. Tribund de origem ja
adiantou, nesses casos, a inexisténcia do prguizo dos servidores, sga porque
eventua afericdo desse prguizo, na fase executiva do feito, faria retornar, nesta
instncia superior, a incidéncia do dbice do verbete sumular n. 7/STJ.

Em conclusfo, destacado meu entendimento, conforme a
fundamentacdo supra, acompanho o voto do e. Minisro Relator para entender
pelaincidéncia da Simula 7/STJ ao presente caso.

Refiro-me ainda a0 voto do Eminente Ministro Napoledo Nunes Maa Fiho,
relator do processo, no mesmo sentido:
(...)

7. Avulta, ainda, como ponto de relevantissma importancia na
decisio deste processo, 0 reconhecimento jurisdiciona, calcado em pareceres
técnicos ndo contraditados de que ndo ocorreu reducéo do poder aquistivo dos
sal&ios dos Servidores Galchos, conforme expressam as conclusdes de Laudos
Periciais acostados em plurimos feitos desta espécie, ora tramitando nesta Corte
Superior; esses elementos periciais s80 decisivos para a compreensdo geral desta
controvérsia

8. Confira-se a parte conclusivado Laudo Pericia, acostado as fls.
74/84, que foi adotado como prova emprestada nestes autos.

PORTANTO, seguindo o determinado pela Le,
conclui-se que o Estado atendeu integralmente o determinado pelo
artigo 22 da Le 8.880/94, pois o vaor do sdério bésico convertido
- 99,86 URV's - € inferior ao efetivamente recebido pelo autor em
julho de 94, que correspondeu a R$ 123,55 (cento e vinte trés reais
e cinguenta e cinco centavos).

9. Tem carradas de razéo o preclaro Ministro NILSON NAVES,
quando afirma que conclusio adversa a afirmacdo de auséncia de diferencas
vencimentais somente poderiam ser apuradas mediante amplo revolvimento do
material probatorio, 0 que a Simula 7 do STJ veda, ouso acrescentar ao
pensamento do respeitado Decano da Corte que tavez a inverséo dessa
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conclusio dependesse até mesmo de reproducdo de prova, quica de novas
pericias, que infirmassem as anteriores.
10. De ressaltar-se que essas tarefas ndo cabem na estreiteza do
Recurso Especia, onde sO se faz possivel a discussdo de teses juridicas ou de
questbes federais de direito estrito, como ja magistramente afirmado pelo
eminente Minisro NILSON NAVES. Confira-se 0 seguinte precedente:
Adminigrativo.  Servidor pUblico estadual.
Conversdo dos vencimentos em URV. Les estaduais 10.030/94 e
10.172/94. Auséncia de prguizo. Reexame de matéria
fético-probatoria. Simula 7. Agravo regimental improvido (AgRg
no REsp. 845623/RS, Re. Minisro NILSON NAVES, DJe
24/03/2008).

11. Em igud sentido o AgRg no REsp. 1008.262/RS, Rdl. Min.
NILSON NAVES, DJe 09/06/2008, com a mesma ementa.

12. Na verdade, as questdes de fato somente devem merecer
acolhida em sede de recursos raros, quando (e se) induzirem solugdo avessa ao
Direito, qua se da nos casos em que matriciam decisdes evidentemente injustas
Ou irrazodvels, que repulsam o senso de justica; mas IS0 ndo se da no caso em
exame.

13. Ressdte-se, por fim, que em relacdo as alegagdes de
malferimento ao art. 333, | do CPC, por ndo ter Sdo permitida a prova especifica
no processo, a recorrente ndo rebateu a fundamentagdo do acorddo recorrido de
ser auferivel a inexisténcia de prguizo a parte autora pela aplicagdo dos critérios
dale estadual.

Partindo das premissas acima expodtas, para cumprir as exigéndas do art. 255

do RI/STJ e do art. 541, pardgrafo Unico, do CPC, ndo bagstaria a Smples transcricdo de

ementas ou trechos de julgados que caracterizem a degada divergénca Mider seria o

confronto anditico entre os acérdaos paradigmédticos e 0 aresto hodtilizado, a fim de evidenciar

a dmilitude f&ica e juridica en debate, 0 que ndo era possvd nedta via em razéo da

necess dade de avdiacdo dos resultados especificos de pericia

Logo, consderando as particularidedes do caso concreto ditadas pelo trabaho

técnico, impossive que se conhega do Recurso peladinea™c' do permissivo condtituciond.

condituciond.

2. Nao cabimento do Recurso pela alinea ™ b"

O Recurso tampouco prospera em relacdo a dinea "b' do pemissvo

No exame de suas razdes, néo identifico aplicacéo de ato de governo locd em
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detrimento de la federd, nem formulacéo de teses fundamentadas nesse permissvo. Nesse
sentido, precedentes, indusve desta Turma, que examinam Recurso Especid no mesmo

contexto féico:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE RAZOES FUNDAMENTADAS NA ALINEA
"B" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. O presente recurso especial ndo pode ser conhecido com base
no artigo 105, inciso 111, dinea "b", da CF, pois, no caso, ndo houve aplicacdo de
ato de governo loca em detrimento de lel federal e nem a formulagdo de teses
fundamentadas nesse permissvo;

2. O recurso especia fundado na divergéncia jurisprudencid exige
a observancia do contido nos arts. 541, parégrafo Unico, do Codigo de Processo
Civil, e 255, § 1° a, e 8§ 2°, do RISTJ, sob pena de n&o conhecimento do recurso.

3. Recurso especial ndo conhecido

(REsp 1208459, Segunda Turma, Relator Minitro Mauro
Campbel Marques, Dje 5.11.2010).

No mas mdhor sorte ndo assste ainsurgente.

Conforme narrado pela recorrente, a controvérda se fixou em relacdo aos
limites da reestruturacdo do regime de remuneracdo dos servidores da educacdo, estabelecida
pela La Municipd 7.235/1997. O exame da questéo exige a interpretacéo de lea locd, cuja
andise é obstada em Recurso Especid, por andogia, nos termos da Simula 280/STF: "por
ofensaadireito locd ndo cabe Recurso Extraordinaio.” Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. APLICAGCAO DAS SUMULAS 282 E 356/STF. OFENSA AO
ARTIGO 53 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO
MANIFESTA. AUSENCIA. CONCLUSAO LOGICO-SISTEMATICA DO
DECISUM. PRECEDENTES. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(...)

IV - O mango do recurso especid reclama violacdo ao texto
infracongtitucional federal, sendo defeso ao Superior Tribund de Justica
reexaminar a aplicacéo de legidacéo locd, a teor do verbete Sumular 280/STF.

V- Agravo interno desprovido.

(AgRg no Ag 715.367/SP, Red. Minidro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 21/02/2006, DJ 13/03/2006 p. 361).

3. Conclusdo
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Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo - indice da URV Lei
8.880/1994

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destagque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



