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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.330.445 - RJ (2012/0095284-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO RIOPREVIDENCIA

RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : MIGUEL COSTA VAN HOMBEECK E OUTRO(S)

RECORRIDO : ASM ASSET MANAGEMENT DISTRIBUIDORA DE TITULOS E
VALORES MOBILIARIOS SA E OUTRO

ADVOGADA : ROBERTA MARIA RANGEL E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL DE |MPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. RECONHECIMENTO DE
NULIDADE DO PROCESSO NO JULGAMENTO DO RESP 1.446.285/RJ.
AUSENCIA DE INTERVENCAO OBRIGATORIA DO MINISTERIO
PUBLICO COMO FISCAL DA LEI. RECURSO ESPECIAL
PREJUDICADO.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, julgou prgudicado o recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 05 de agosto de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.330.445 - RJ (2012/0095284-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO RIOPREVIDENCIA

RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : MIGUEL COSTA VAN HOMBEECK E OUTRO(S)

RECORRIDO : ASM ASSET MANAGEMENT DISTRIBUIDORA DE TITULOS E
VALORES MOBILIARIOS YA E OUTRO

ADVOGADA : ROBERTA MARIA RANGEL E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto pdo FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RIOPREVIDENCIA e 0 ESTADO DO RIO
DE JANEIRO em face de acorddo prolatado pelo Tribund de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, assm ementado (fl. 548):

AGRAVO INOMINADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL EM AGCAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS QUE ENSEJAM O RECEBIMENTO DA INICIAL EM FACE DA
RECORRENTE. AGRAVO AO QUAL SE DA PROVIMENTO.

Nas razdes do recurso especial, a parte ora recorrente aduz a ocorréncia de violacéo do
art. 17, 88 6° e &, da Le de Improbidade Adminigtrativa por entender que para autorizar o
prosseguimento da demanda basta a apresentacdo de prova indiciaia, ou sga, de elementos
minimos da prética de ato subsumivel ao referido diploma normativo. Aduz, a inda a ocorréncia
de violacdo do art. 535, | e Il, ambos do Codigo de Processo Civil por entender pela presenca de
omissao quanto a aspectos fundamentais dos quais depende a solucdo da controvérsia posta em
Juizo.

Os recorridos apresentaram contrarrazoes ao recurso especid (fls. 1443/1467).

Nesta Corte Superior, 0 Ministério PUblico Federa opinou pelo parcial provimento do
recurso especid (fls. 1666/1672).

E o rdatorio.



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.330.445 - RJ (2012/0095284-7)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA
PETICAO INICIAL. RECONHECIMENTO DE NULIDADE DO PROCESSO
NO JULGAMENTO DO RESP 1.446.285/RJ. AUSENCIA DE INTERVENCAO
OBRIGATORIA DO MINISTERIO PUBLICO COMO FISCAL DA LEL
RECURSO ESPECIAL PREJUDICADO.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O julgamento do presente recurso especia esta prejudicado.

No caso dos autos, o Fundo Unico de Previdéncia Socid do Estado do Rio de
Janeiro - RIOPREVIDENCIA e o Estado do Rio de Janeiro guizou ag3o divil plblica por ato de
improbidade administrativa contra c/c reparacéo de danos contra Eduardo Luiz dos Santos da
Slva e Outros em face de suposta fraude decorrente da alienacéo direcionada de ativos do
patrimdnio do Rio Previdéncia, originados de créditos vinculados a contratos de financiamento
habitaciona, originarios do Banco do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ) e integrdizados em
Fundo de Investimento em Direitos Crediticios (FIDC).

A referida agdo avil foi guizada em dezembro de 2008, ocasi&o que foi determinada
a notificagdo dos réus para apresentacdo de defesa prévia, nos termos do procedimento previsto
no art. 17, 8 7°, da Le 8.429/92. Apds a notificagdo dos vinte e dois (22) réus o Juizo recebeu a
peticdo inicid e determinou a citagdo para apresentacao de contestacéo.

A decisdo fol objeto de diversos agravos de insrumento ao Tribuna a quo,
inexistindo juizo de retratacéo pelo juizo emprimeiro grau de jurisdi¢cdo. Entretanto, em de
fevereiro de 2010, sob alegacdo de "prerrogativa decorrente da interposicdo dos diversos
recursos de agravo de instrumento pelos réus’, reconsiderou parcialmente a decisdo para excluir
nove réus do pdlo passivo da demanda. Ta decisdo foi impugnada por ASM Asset Management
DTVM SA e ASM Administradora de Recursos S/A, as quais também foram excluidas da agéo
avil de improbidade adminidrativa, em face do provimento do agravo de instrumento pelo
Tribund de origem, questéo objeto do presente REsp 1.330.445/RJ.

Entretanto, somente apds essa decisdo, em novembro de 2010, em face de alegacdo
do RIOPREVIDENCIA e o ESTADO DO RIO DE JANEIRO de nulidade processua por
auséncia de intervencéo do Minigtério Plblico do Estado do Rio de Janeiro, na qudidade de
custus legis, 0 membro do Parquet Estadual foi intimado.

Td controvérsia foi analisada no julgamento do REsp 1.446.285/RJ, também sob a
minha relatoria, com a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS.
ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGATIVA DE
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VIGENCIA DO ART. 535, Il, DO CPC. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211/STJ E 282/STF. ACORDAO
EMBASADO EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
INTERPOSTO. SUMULA 126/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. RECEBIMENTO DA
PETIC;AO INICIAL. NECESSIDADE DE INTIMA(;AO DO MINISTERIO
PUBLICO. ATUACAO OBRIGATORIA COMO FISCAL DA LEI QUANDO
NAO INTERVIR COMO PARTE. INTERPRETACAO DA FASE
PRELIMINAR PREVISTA NA LEI 8429/92. INCIDENCIA DOS ARTS. 83, 84,
246 E PARAGRAFO UNICO DO CPC. NULIDADE CONFIGURADA.
LIMITES DOS EFEITOS DOS ATOS PRATICADOS DA DEMANDA.
APLICACAO DA REGRA DO ART. 248 DO CPC.

1. Inexiste violagdo do art. 535, I, do Codigo de Processo Civil quando o aresto
recorrido adota fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo
desnecesséaria a manifestagdo expressa sobre todos os argumentos apresentados
pelos litigantes.

2. A configuragdo do questionamento prévio ndo exige que o Tribuna de origem
mencione expressamente o digpostivo infraconstitucional tido como violado. Todavia,
€ imprescindivel que no aresto recorrido a questdo tenha sdo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo-preenchimento do requisto do
prequestionamento, indispensavel  para 0 conhecimento do recurso especial.
Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ.

3. O Tribund de origem, ao analisar a controvérsia, fundou 0 seu entendimento em
preceitos de natureza congtituciona e infracongtituciona autbnomos. Entretanto, em
relacdo a fundamentacdo condituciond, ndo houve a interposicdo de recurso
extraordinario, 0 que atrai a incidéncia da Simula 126/ST.J.

4. O recurso especid fundado na divergéncia jurisorudencia exige a observancia do
contido nos arts. 541, parégrafo unico, do Cadigo de Processo Civil, e 255, 8 1° a, e
§ 2°, do RISTJ, sob pena de ndo conhecimento do recurso. No caso examinado, 0s
recorrentes ndo realizaram 0 necessario cotgo anditico, indispensivel para a
demonstracdo do dissidio jurisprudenciad e comprovagdo de similitude fética entre os
arestos confrontados.

5. No caso dos autos, 0 Fundo Unico de Previdéncia Sociad do Estado do Rio de
Janeiro-RIOPREVIDENCIA e o Estado do Rio de Janeiro guizaram acdo avil
publica por ato de improbidade adminigtrativa c/c reparacdo de danos contra Eduardo
Luiz dos Santos da Slva e Outros em face de suposta fraude decorrente da
alienacdo direcionada de ativos do patriménio do Rio Previdéncia, originados de
créditos vinculados a contratos de financiamento habitaciond, originaios do Banco
do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ) e integraizados em Fundo de Investimento
em Direitos Crediticios (FIDC).

6. O objeto do presente recurso especia esta limitado a andlise da existéncia de
nulidade absoluta em decorréncia da ndo intimagéo do Ministério PUblico para oficiar
como fisca da le antes do recebimento da peticdo inicdd da agdo dvil de
improbidade administrativa e, em caso podtivo, o alcance dos efeitos do
reconhecimento de nulidade dos atos praticados na referida demanda. O Tribund de
origem reconheceu a presenca da referida nulidade e anulou o processo a partir da
decisdo que recebeu a exordid, porém, preservou a decisdo que excluiu ASM Asset
Management DTVM S.A e ASM Administradora de Recursos S/A do pdlo passivo
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da acéo, proferida anteriormente em outro recurso de agravo.

7. Na hipotese examinada, € notdrio que o Minigtério Piblico ndo é parte nos autos,
pois a acdo avil de improbidade adminidrativa foi guizada peo
RIOPREVIDENCIA e pelo Estado do Rio de Janeiro contra diversos réus. Também
€ incontroverso que a peticdo inicid da referida acdo dvil foi recebida em sua
totelidade, posteriormente reconsiderada para excluir integrantes do pdlo passivo,
sem quaquer intimacdo do representante do Minigério Plblico para atuar como
custus legis.

8. O comando contido no § 4° do art. 17 da LIA é imperativo a0 determinar a
obrigatoriedade do Ministério Publico intervir, quando ndo for parte, como
fiscal da lei sob pena de nulidade. Por outro lado, € evidente que td intervencéo
deve ocorrer antes de qualquer ato decisorio do julgador, especialmente antes da
recebimento ou regeicdo da peticdo inicdd da acdo dvil de improbidade
administrativa

9. Nesse momento, intervindo como fisca da le, o Minigtério Plblico tera vista dos
autos apés as partes, serd intimado de todos os atos do processo, podera juntar
documentos e requerer medidas ou diligéncias necess&rias a0 descobrimento da
verdade, nos termos do art. 83 do Cadigo de Processo Civil. A auséncia de intimacdo
para intervencdo obrigatdria do Minigtério PUblico prevista em lei impde a nulidade
do processo (art. 84 do CPC).

10. O prguizo causado a0 Minigéio Publico € manifetto, pois apesar da
obrigatoriedade determinada pela Lei de Improbidade Administrativa para fiscdizar a
acdo avil de improbidade adminidrativa, somente foi intimado apds a fase preliminar
prevista na referida norma que excluiu diversos réus da relacao processua, bem
como apos 0 transcurso de quase dois anos do g uizamento da acéo.

Ademais, como observado pela Corte a quo, no caso concreto, a intervencéo do
representante do Ministério PUblico na fase recursal perante o Tribund a quo ndo
supriria a auséncia de intimagd do parquet que oficia em primero grau de
jurisdicéo.

11. Assm, nos termos do art. 246 e paragrafo Unico do Codigo de Processo Civil,
reconhecida a nulidade por auséncia de intimacdo do Ministério Plblico para
acompanhar o feito em que deveria intervir, 0 processo deve ser anulado a partir da
decisdo que andisou o recebimento da peticdo inicdd da agdo avil de improbidade
adminigrativa

12. Por fim, € necessario consignar que os efeitos do reconhecimento da nulidade no
processo devem observar 0 disposto no art. 248 do Cddigo de Processo Civil:
"Anulado o ato, reputam-se de nenhum efeito todos os subsequentes, que dele
dependam; todavia, a nulidade de uma parte do ato ndo prejudicara as outras,
gue dela sejam independentes”.

13. Portanto, é evidente que o acdérdao proferido pelo Tribund de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, objeto do Agravo de Instrumento 0012418-19.2010.8.19.0000, que
excduiu ASM Asset Management DTVM SA e ASM Administradora de Recursos
S/A do pdlo passivo da acdo dvil de improbidade adminidrativa, € aingido pela
declaracdo de nulidade do processo por depender diretamente do ato judicid anulado.
Td controvérsa, objeto do REsp 1.330.445/RJ, também sob a minha Rdlatoria, fica
com o julgamento prejudicado em razéo da apontada circunstancia do caso concreto.

14. Outrossim, o reconhecimento da nulidade na fase preiminar da acdo avil de
improbidade adminigtrativa, ndo atinge, necessariamente, a decisdo posterior que
determinou a indigponibilidade de bens dos réus, pois ndo dependente do recebimento
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da exordid para ser decretada. Nesse sentido, o entendimento consolidedo deste
Tribund Superior: AgRg no AREsp 20.853/SP, 12 Turma, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe de 29.6.2012; REsp 1.113.467/MT, 22 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 27.4.2011.

15. Recursos especiais interpostos por Nomina Didtribuidora de Titulos e Vaores
MohiliaiosLTDA e Outro, EP M de A H e Outro, SL V M deM e Outros e E L
dos Sda S e Outro parciamente conhecidos e, nessa parte, néo providos,

16. Recurso especia do Estado do Rio de Janeiro e do Fundo Unico de Previdéncia
Socid do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA provido.

Assm, em face do reconhecimento da nulidade da deciso que rgjeitou parcia mente
a peticdo inidd da acdo dvil de improbidade adminigrativa, € manifesta a prgudicididade do
presente recurso especial interposto contra o referido julgado.

Ante 0 exposto, o recurso especial deve ser julgado prejudicado.

E ovoato.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0095284-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.330.445/RJ

Numeros Origem: 124181920108190000 20080014123684 201213701493
PAUTA: 05/08/2014 JULGADO: 05/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO RIOPREVIDENCIA

RECORRENTE . ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : MIGUEL COSTA VAN HOMBEECK E OQUTRO(S)

RECORRIDO : ASM ASSET MANAGEMENT DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES
MOBILIARIOS S/A EOQUTRO

ADVOGADA . ROBERTA MARIA RANGEL EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). SAINTCLAIR DINIZ MARTINS SOUTO(A LEI ESTADUAL N.3189 1999/RJ
DETERMINA A REPRESENTACAO DO RIOPREVIDENCIA PELA PGE/RJ), peda parte
RECORRENTE: FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO RIOPREVIDENCIA

Dr(a). SAINTCLAIR DINIZ MARTINS SOUTO(A LEI ESTADUAL N.3189 1999/RJ
DETERMINA A REPRESENTACAO DO RIOPREVIDENCIA PELA PGE/RJ), pela parte
RECORRENTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, julgou prejudicado o recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
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Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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