iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°8.393 - RS (2011/0097456-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE © LUIZ ANTONIO GIOVELLI

ADVOGADO : ITAGUACI JOSE MEIRELLES CORREA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : GERD UWE KLIEWER

INTERES. . JOSE WAINE DA SILVA REIS

INTERES. . LILI JAHN E OUTROS

INTERES. . INSTITUICAO SINODAL DE ASSISTENCIA EDUACCAO E
CULTURA

INTERES. : ESCOLA EVANGELICA DE 1 E 2 GRAUS RUI BARBOSA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. VERBAS DO
MINISTERIO DA EDUCACAO, DESTINADAS A ESCOLA PUBLICA
MUNICIPAL. VALORES APLICADOS NA CONSTRUC;AO DE OBRAS EM
ESTABELECIMENTO DE ENSINO PARTICULAR. VIOLAC;AO DOS
DEVERES DE HONESTIDADE. LESAO AO ERARIO. ACORDAO DE
ORIGEM QUE DEFINE PELA EXISTENCIA DE DOLO E CULPA.
VIOLACAO DO ART. 535 | E II, DO CPC. INOCORRENCIA.
INFRINGENCIA DOS ART. 10 E 11, DA LEI 8.429/92. NECESSIDADE DE
VERIFICACAO DO ELEMENTO VOLITIVO DO AGENTE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. PRECEDENTES.
APLICACAO DA LEI N. 8429/1992 AOS PREFEITOS MUNICIPAIS.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. INCIDENCIA DA SUMULA 83
DESTA CORTE.

1. Trata-se originariamente de a¢do cvil pdblica por improbidade administrativa movida
pelo Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul fundada na alegagdo de que as
verbas decorrentes de convénio firmado entre o Municipio de Girua e o Minigério da
Educacdo, destinadas a Escola Municipd Rui Barbosa, teriam sido aplicadas de forma
fraudulenta na construcdo de obras em estabel ecimento de ensino particular. O acordédo
do TJRS consignou, com base no acervo fatico-probatorio dos autos, que o réu praticou
atos de improbidade adminigtrativa, caracterizados pela lesdo ao erario e por violar os
deveres de honestidade, inserindo-se, portanto, naregrados artigos 10 e 11 da Le 8.429
de 1992.

2. Tem-se que a Corte de origem examinou todas as questfes de relevo pertinentes a
lide, razéo pelaqua inexiste violacdo do artigo 535, | e 1, do Cddigo de Processo Civil.
3. A luz da jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, a presenca de dolo ou culpa
do agente plblico na prética do ato adminidrativo é determinante para 0 seu
enquadramento nos atos de improbidade descritos nos artigos 10 e 11 da Ld n.
8.429/1992, porquanto “a improbidade € ilegalidade tipificada e qualificada pelo el emento
subjetivo da conduta do agente." (REsp 827.445/SP, relator para acorddo Ministro Teori
Zavascki, DJE 8/3/2010). Nesse sentido, dentre outros: REsp 912.448/RS, Rel. Minigtro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14/12/2010; REsp 1.130.198/RR, Rd.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/2010; AgRg no REsp 1.125.634/MA,
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Rel. Minigro Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 02/02/2011; MC 17.112/SP,
Rel. Minisiro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 28/09/2010.

4. A verificagdo da alegada violagdo dos artigos 10 e 11 da Le n. 8.429/1992 necessita
de um reexame dos elementos faticos-probatérios dos autos, pois a afericdo da
existéncia ou auséncia de dolo ou culpa do agente politico, na hipdtese dos autos, ndo é
possivel de ser redizada pela smples leitura das razbes de decidir do acoérddo de
origem.

5. E que a perquiricio sobre o eemento vdlitivo do agente publico, no caso, depende de
uma anadlise complexa dos fatos, que ndo pode ser redizada sem observancia dos
interesses locais que, em tese, orientaram o atuar do prefeito. E o Tribund de Justica
galcho, mediante essa andlise complexa, chegou a conclusdo de que estava
caracterizado o ato de improbidade. Assm, a pretensdo recursal encontra ébice na
Simulan. 7 do STJ.

6. Estando o acorddo de origem em sintonia com o entendimento jurisprudencia deste
Tribuna no sentido da aplicabilidade da L& de Improbidade Administrativa aos prefeitos
municipais, incide a Smulan. 83 do STJ.

7. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki e Arnaldo Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho.

Brasilia (DF), 04 de agosto de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°8.393 - RS (2011/0097456-5) (f)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : LUIZ ANTONIO GIOVELLI

ADVOGADO . ITAGUACI JOSE MEIRELLES CORREA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : GERD UWE KLIEWER

INTERES, - JOSE WAINE DA SILVA REIS

INTERES, : LILI JAHN E OUTROS

INTERES, : INSTITUICAO SINODAL DE ASSISTENCIA EDUACCAO E

CULTURA

INTERES, : ESCOLA EVANGELICA DE 1 E 2 GRAUS RUI BARBOSA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

regimenta interposto contra decisdo, assm ementada

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. MUNICIPIO DE GIRUA/RS.
VERBAS DO MINISTERIO DA EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTO
DESTINADAS A ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL. VALORES APLICADOS NA
CONSTRUCAO DE OBRAS EM ESTABELECIMENTO DE ENSINO PARTICULAR.
DEVERES DE HONESTIDADE E LESAO AO ERARIO. ACORDAO DE ORIGEM
QUE DEFINE PELA EXISTENCIA DE DOLO E CULPA. VIOLACAO DO ART.
535, | EIl, DO CPC. INOCORRENCIA. INFRINGENCIA AOS ART. 10 E 11, DA
LEI 8.429/92. NECESSIDADE DE VERIFICACAO DO ELEMENTO VOLITIVO DO
AGENTE. PROPORCIONALIDADE NA APLICACAO DAS PENAS. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. PRECEDENTES. APLICACAO DA
LEl N. 8429/1992 AOS AGENTES POLITICOS. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO STJ. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.

O agravante, em sintese, aduz:

a) as conclusdes da "comissfo investigatorid' que embasaram o acionamento e a propria
acdo judidd sdo de andlise imprecindivel a0 desfecho da lide, notadamente, quanto a natureza
tendenciosa da referida comissdo que ndo permitiu o direito de defesa do réu. O Tribund, de origem,

porém ndo se manifestou sobre tais questionamentos, o0 que revela a existéncia de omissdo no julgado;

b) incorreu em omissio e contradicdo 0 julgado de piso, tendo em vista que admitiu a
possibilidede de o poder publico municipa investir verba do FNDE em escola de ensino particular,
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mas considerou, mesmo ndo havendo irregularidade na contratagdo, que o equivoco na documentacao
enviada a0 MEC, seria a motivagdo suficiente para caracterizar o dolo. Afirma, no tdpico, que o

exame dos vicios ndo ensgja analise do conjunto probatorio;

¢) ha omissdo no aresto de origem no que se refere a aplicacdo do art. 12, da Le 8.429/92,

pois ndo houve desvio de recursos que justificasse a sua devolucéo;

d) "fica evidenciado que nd ha pretensdo do recorrente no revolvimento do quadro
fético-probatério, devendo, portanto, ser reformada a decisdo agravada, pois no recurso especial
consta apenas a busca pela aplicacdo correta dos fatos incontroversos da lide a legidacdo gplicave
a0 caso. Nesse cendrio, ndo ha que se falar em improbidade adminigtrativa, pois o agir do agravante
foi legd, ndo sendo possivel a condenacdo com devolucdo de vaores de vulto, por ter smplesmente
aplicado a verba onde "dissg" que iria ser aplicado. N&o ha, sob esse enfoque, a figura do dolo ou da
culpa a permitir sua condenacdo, por forca da leitura atenta dos artigos 10 e 11 da L&l 8.429/92, que
exigem a presenca dos eementos necessarios a configuragdo da improbidede administrativa,
elementos que estdo ausentes na conduta do agravante. Esse cendrio determina o provimento do
agravo, pois ingplicavel ao caso a simula 07 do STJ, para que sgja conhecido e provido 0 especia e

reformada a decisdo atacada, com a improcedéncia da acdo"; (3.631).

€) no que se refere a aplicacdo da Le de Improbidade Adminigtrativa aos prefeitos, o STJ
ndo tem entendimento pacifico, tanto € que foi promovido o cotgjo com julgado deste Tribund, pelo

que é inaplicavel a Simula 83 desta Corte.

Pugna, ao find, pela reconsideracdo da decisdo agravada para que sgja admitido e analisado
0 mérito do apelo especia ou entdo que sga o feito submetido a exame no ambito do colegiado da
Primeira Turma

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°8.393 - RS (2011/0097456-5) (f)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AC}AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. VERBAS DO
MINISTERIO DA EDUCACAO, DESTINADAS A ESCOLA PUBLICA
MUNICIPAL. VALORES APLICADOS NA CONSTRUCAO DE OBRAS EM
ESTABELECIMENTO DE ENSINO PARTICULAR. VIOLACAO DOS
DEVERES DE HONESTIDADE. LESAO AO ERARIO. ACORDAO DE
ORIGEM QUE DEFINE PELA EXISTENCIA DE DOLO E CULPA.
VIOLACAO DO ART. 535 | E Il, DO CPC. INOCORRENCIA.
INFRINGENCIA DOS ART. 10 E 11, DA LEI 8.429/92. NECESSIDADE DE
VERIFICACAO DO ELEMENTO VOLITIVO DO AGENTE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. PRECEDENTES.
APLICAQAO DA LEI N. 8.429/1992 AOS PREFEITOS MUNICIPAIS.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DESTA
CORTE.
1. Trata-se originariamente de acdo cdvil publica por improbidade administrativa movida
pelo Minigério Publico do Estado do Rio Grande do Sul fundada na alegacéo de que as
verbas decorrentes de convénio firmado entre 0 Municipio de Girua e o Minigério da
Educacdo, destinadas a Escola Municipa Rui Barbosa, teriam sdo aplicadas de forma
fraudulenta na construcdo de obras em estabelecimento de ensino particular. O acérdéo
do TJRS consgnou, com base no acervo fético-probatdrio dos autos, que o réu praticou
atos de improbidade adminigtrativa, caracterizados pela lesdo ao erario e por violar 0s
deveres de honestidade, inserindo-se, portanto, na regra dos artigos 10 e 11 da Le 8.429
de 1992.
2. Tem-se que a Corte de origem examinou todas as quest@es de relevo pertinentes a
lide, razéo pelaqud inexiste violagdo do artigo 535, | e 1, do Cddigo de Processo Civil.
3. A luz da jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, a presenca de dolo ou culpa do
agente publico na prética do ato adminigrativo é determinante para o seu enquadramento
nos atos de improbidade descritos nos artigos 10 e 11 da Le n. 8.429/1992, porquanto “a
improbidade é ilegdidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente." (REsp 827.445/SP, relator para acorddo Minisro Teori Zavascki, DJE
8/3/2010). Nesse sentido, dentre outros. REsp 912.448/RS, Rd. Minisdro Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 14/12/2010; REsp 1.130.198/RR, Redl. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/2010; AgRg no REsp 1.125.634/MA, Rdl. Minisro
Arnddo Esteves Lima, Primera Turma, DJe 02/02/2011; MC 17.112/SP, Redl. Minigtro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 28/09/2010.
4. A verificagdo da aegada violagéo dos artigos 10 e 11 da Le n. 8.429/1992 necessita
de um reexame dos elementos féticos-probatorios dos autos, pois a afericdo da existéncia
ou auséncia de dolo ou culpa do agente palitico, na hipétese dos autos, ndo € possivel de
ser redlizada pela smples leitura das razdes de decidir do acérddo de origem.
5. E que a perquiricdo sobre o demento valitivo do agente piblico, no caso, depende de
uma andlise complexa dos fatos, que ndo pode ser redlizada sem observancia dos
interesses locais que, em tese, orientaram o atuar do prefeito. E o Tribund de Justica
galcho, mediante essa andlise complexa, chegou a conclusio de que estava
caracterizado o ato de improbidade. Assm, a pretensdo recursal encontra ébice na
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Simulan. 7 do STJ.

6. Estando o acérddo de origem em sintonia com o entendimento jurisprudencid deste
Tribuna no sentido da gplicabilidade da Le de Improbidade Adminidtrativa aos prefeitos
municipais, incide a Smulan. 83 do STJ.

7. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O agravo néo

merece prosperar.

A decisdo agravada apresentou o seguinte teor:

Cuida-se de agravo em recurso especia interposto contra decisdo que
inadmitiu o apelo nobre aos seguintes fundamentos: a) ndo houve ofensa ao art.
535, Il, do CPC; b) o acorddo recorrido entendeu configurado o ato de
improbidade, por constatar a existéncia de conduta dolosa por parte do recorrido,
a revisdo do referido entendimento encontra 6bice na Simula 7 do STJ; ¢) a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite a aplicacdo da Lel 8.429/92
e do Decreto 201/64, de forma concomitante, ao Prefeito Municipal, nos termos
da posicdo assumida pea Corte de Origem, razdo pela qual, no tdpico, incide a
Siimula 83 deste Tribunal.

O acdrdao confrontado na via especial recebeu o seguinte resumo:

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MUNICIPIO DE GIRUA. ATOS PRATICADOS POR
EX-PREFEITO MUNICIPAL. VIOLACAO AOS DEVERES
DE HONESTIDADE E LESAO AO ERARIO. INDUCAO DO
MINISTERIO DA EDUCAGCAO DA CULTURA E DO
DESPORTO EM ERRO QUANTO A DESTINACAO DE
VERBA FEDERAL A EDUCACAO. CONSTRUCAO DE
PAVILHAO POLIESPORTIVO EM AREA DE TERRENO
PERTENCENTE A COMUNIDADE EVANGELICA DA PAZ.
AUSENCIA DE CONTRATO. PRESENCA DO DOLO NO
AGIR. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA
MANTIDA. PRELIMINARES REJEITADAS.

1. N&o procede a degacéo de que a Le n° 8.429/92 ndo se
aplica a agente politico. O julgamento da Reclamacdo n°
2.138-6, pelo Supremo Tribuna Federal, foi concluido e
houve reconhecimento de que os efeitos eram apenas entre as
partes. Divergéncias jurisprudenciais que ndo sdo suficientes
para abalar o convencimento dos integrantes da 3% Camara
Civel, todos unissonos ao reconhecer que apenas a pena de
perda do cargo publico ndo é aplicavel no julgamento da acéo
civil publica guizada pelo Ministério Publico contra Prefeito. O
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controle da probidade administrativa pode ser exercido sem
embaragos peo agente do Ministé&io Plblico com atribuicdes
especificas.

2. Preliminar de nulidade da sentenga ndo conhecida, pois 0s
pedidos de producdo de prova testemunhal e pericia ja
restaram enfrentados a fl. 2646 (14° volume), operando-se,
dessa forma, a preclusdo do direito de reverter ainsurgéncia.
3. Preliminar de nulidade do processo rejeitada, porquanto a
sentenca decidiu a lide nos seus exatos limites, sem ampliar os
fatos como aega o apelante.

4. Quanto ao mérito, a pretensdo do apelante de ver reformada
a sentenca ndo prospera. A prova dos autos demonstra que ee
agiu contrariamente ao principio da moraidade administrativa
ao induzir o Ministério da Educacdo e do Desporto em erro,
por referir que a verba federal proveniente de convénio
redizado seria destinada a Escola Municipal Rui Barbosa,
enquanto ea foi investida na escola particular homoénima, e
por ter construido gindsio de esportes em area de terreno
pertencente a Comunidade Evangdlica da Paz, com a verba
federal, sem que tivesse prevista especificamente no convénio
firmado entre o Municipio de Girua e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo.

5. O ato de improbidade a ensgar a aplicacdo da Le n°
8.429/92 ndo pode ser identificado t&o-somente com o ato
ilegal. A incidéncia das sangfes previstas na le carece de um
plus, traduzido no evidente propdsito de auferir vantagem,
causando dano ao erd&rio, pela prética de ato desonesto ou
ilicito, dissociado da moralidade e dos deveres de boa
administracdo, leddade e boa-fé.

Sentenca de parcia procedéncia mantida.

PRELIMINARES REJEITADAS.

APELACAO IMPROVIDA.

Embargos opostos e rejeitados, conforme resumo de fl. 3.474.

No especial, o recorrente dega violagdo dos artigos 535, | ell, do CPC,
10, 11, 12 da Le 8.429/92 e ao Decreto-Lei 201/67, dém de divergéncia
jurisprudencial.

Em suma, sustentam: @) em que pese a 0posicdo de embargos
declaratérios, o Tribunal de origem manteve-se omisso com relagcdo ao
argumento de extrema relevancia apontado pelo recorrente desde a primeira
manifestacdo nos autos, 0 qual segja, a nulidade absoluta das conclusdes da
"comissdo investigatdrid' que serviram de base para a propositura da acéo e da
prépria condenagdo do recorrente” (fl. 3.493) e acerca da tese dternativa de
auséncia de apenacdo, tendo em vista a redizacdo da obra questionada pelo
Parquet que gerou beneficios & comunidade; b) ocorreu contradicdo entre
elementos da decisdo que, num momento, "atesta a redlizacdo da obra dentro dos
mais corretos ditames que pautam os atos administrativos, inclusive com o
aproveitamento da obra, para, numa segundo e contraditério momento, condenar
0 recorrente como improbo, obrigando a devolucéo de valores que foram e estéo
sendo utilizados em prol da comunidade” (fl. 3.497); c) os agentes politicos, por
estarem regidos por normas especiais de responsabilidade (Decreto-Lei 201/67),
ndo se submetem ao modelo de competéncia previsto na Le 8.429/92; d) diante
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da situacéo fatica apresentada nos autos, deve ser afastada a pena de improbidade
administrativa, pois ausente o dolo e a lesividade ao erério; d) a decisio recorrida
violou o art. 12, da L& 8.429/92, na medida em gque ndo levou em consideracdo o
principio da proporcionalidade para a fixagdo das penas.

No mais, apresenta divergéncia jurisprudencial em torno da aplicacdo da
Le de Improbidade aos agentes politicos, considerando-se, para tanto, a
interpretacdo do Decreto-Lei 201/67.

Contrarrazbes (fls. 3.528/3.535) pugnando, em preliminar, pea
inadmissibilidade do apelo em face da incidéncia das Simulas 7 e 211 do STJ e
diante do descumprimento da norma procedimental prevista no CPC e RISTJ
para a divergéncia jurisprudencia e, no mérito, a mantenca do julgado de origem
em homenagem a fundamentacdo di expendida.

No agravo, aduz: a) a decisdo agravada ndo andisou todas as
argumentacdes desenvolvidas no apelo especia em torno da negativa de vigéncia
do art. 535 | e ll, do CPC; b) no se pretende revisar fatos da lide, mas apenas
delimitar a corregdo interpretac@o da legisacdo federal suscitada; c) a divergéncia
jurisprudencia foi devidamente demonstrada, o que afasta a aplicagdo da Sumula
83 do STJ.

E o relatdrio. Passo a decidir.

O agravo ndo merece éxito.

Trata-se originariamente de acdo civil publica por improbidade
administrativa movida pelo Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul
fundada na aegacdo de que as verbas decorrentes de convénio firmado entre o
Municipio de Girua e o Ministé&io da Educagdo e Cultura, destinados a Escola
Municipal Rui Barbosa, teriam sido aplicadas de forma fraudulenta na construcéo
de obras em estabelecimento de ensino particular, no caso, a Escola Evangélica
de 1° e 2° Graus Rui Barbosa.

A sentenca de fls. 3.318/3.356 condenou Luiz Antbnio Giovdli as
penalidades descritas no art. 12, |1 elll, da Le 8.429/92, em razdo da pratica de
atos de improbos previstos nos dispositivos 10 e 11, dareferida ld.

Em sede de apelacdo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul manteve, na integra, a decisdo de Primeiro Grau, nos termos do seguinte
pronunciamento (fls. 3.449/3.456):

Encaminho voto pela rgeicio das preliminares e
pelo improvimento da apelacéo.

Recordo que LUIZ ANTONIO GIOVELLI
interpds a presente apelacdo pois inconformado com a sentenca
de fls. 3.318-3.356 que julgou parcidmente procedente a acdo
guizada pelo MINISTERIO PUBLICO contra de; a ESCOLA
EVANGELICA DE 1° E 2° GRAUS RUl BARBOSA;
INSTITUICAO SINODAL DE ASSISTENCIA, EDUCACAO E
CULTURA (ISAEC); GERD UWE KLIEWER; LILI JAHN;
EMPRESA MACCEL CENTER MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA; HUMBERTO VIONEI
WESCHENFELDER; CLOVIS ALCENO KOGLER; JARBAS
LUIS JOHN; ANA LUIZA PILAU DONINI; ITAMIR L. C.
MACHADO; EDIONE DE L. D. CALLEGARO e MARCIA
APARECIDA DE O. LYRA, condenando-o as penalidades
dispostas no artigo 12 da Le n° 8.429/92, em raz&o da prética de
atos improbos previstos nos artigos 10 e 11 da adudida lei, por
ter, na quaidade de Prefeito Municipd de Girug, induzido o
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Ministério da Educacdo da Cultura e do Desporto em erro, ao
afirmar no plano de trabalho que a verba federal requerida seria
destinada a Escola Municipal Rui Barbosa, enquanto na verdade
ea era fora investida em escola particular homoénima, e por ter
construido ginasio de esportes em area de terreno pertencente a
Comunidade Evangélica da Paz, com a verba federal, sem que
tivesse prevista especificamente no convénio firmado entre o
Municipio de Girua e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educaco.

Dito isso, passo a0 exame das razdes recursais.

1. Da preliminar de caréncia de agdo, por
inaplicabilidade da Lei n® 8.429/92 aos agentes politicos.

Tenho que ndo assiste razéo ao apelante neste
tocante, porguanto perfeitamente aplicavel os termos da Le n°
8.429/92 aos agentes politicos, estando adequado o guizamento
da presente ag&o civil pablica com o fito de ver o recorrente, na
condicdo de Prefeito Municipa de Girug, responsabilizado por
atos de improbidade administrativa que lhe foram atribuidos.

De fato, a causa ensgadora da suspensdo de
inomeros processos sSimilares nesta Corte e anda com
interpretacdes dispares até os dias atuais, qua seja, a Reclamacao
- STF n° 2.138-6, teve fim com o seu julgamento de procedéncia,
por maioria, em 13JUNO7. Entretanto em momento anterior, 0s
Tribunais Superiores, bem como esta Corte, ja vinham decidindo
diferentemente, entendendo pela ndo-preudicididade da
pendéncia de julgamento da referida Reclamagéo em relacdo aos
demais processos em que se visava aplicar a Le n° 8.429/92 aos
agentes politicos. E essas decisbes fizeram com que inlmeras
acOes tivessem prosseguimento, a exemplo dos seguintes
precedentes emanados desta Corte:

SERVIDOR PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA.
AGENTE POLITICO. PREFEITO DO MUNICIPIO
DE NOVO HAMBURGO ACUSADO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. JULGAMENTO
DA RECLAMACAO n° 21386 PERANTE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EFEITOS.
PROSSEGUIMENTO DA ACAO.

1. O Prefeito do Municipio de Novo Hamburgo,
acusado por atos de improbidade administrativa,
pretende o sobrestamento da A¢éo Civil Piblica contra
de guizada peo Ministério Publico, por forca do
julgamento da Reclamacdo n° 2.138-6 no Supremo
Tribunal Federal, que questiona a aplicacdo da Le n°
8.429/92 aos agentes politicos.

2. Modificagdo do entendimento dos Tribunais
Superiores acerca da suspensdo dos processos que
apuram improbidade de agentes politicos, uma vez que
ndo verificados os efeitos vinculante e erga omnes da
referida reclamacéo.

Precedentes das Cortes Superiores colacionados.
AGRAVO IMPROVIDO.
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DECISAO MONOCRATICA.

(Aglnst n° 70020170478, minha relatoria, j. em
25JUNO7);

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA MOVIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO CONTRA VEREADORA.
SUSPENSAO DO PROCESSO, COM BASE NO ART.
265, VI, “A”, DO CPC, FACE A RECLAMACAOQISTF
N. 2.138-6-DF. DESCABIMENTO. FLUENCIA DO
PRAZO PRESCRICIONAL. PRECEDENTES DO STJ.
Conforme inimeros precedentes do STJ, ndo ha faar
em suspensdo da acdo de improbidade contra agente
politico, com base no art. 265, VI, letra “a’, do CPC,
tdo s6 em razdo do trmite da Reclamacdo 2.138-6 no
Supremo  Tribuna Federal, porquanto referida
Reclamagdo ndo se congtitui em causa prejudicia
externa e da qual dependa, tecnicamente, a decisdo a
ser proferida na acdo de improbidade. N&o aplicacdo da
regra processual inserta no inciso 1V, aliinea“a’, do art.
265 do CPC. N&o fosse isto, tem-se a questdo do fluxo
do prazo prescricional que merece ser interrompido
com o devido e regular andamento da demanda,
citando-se a ré na origem. Provimento do agravo para
desconstituir a decisdo a quo.

AGRAVO PROVIDO, POR MAIORIA. VOTO
VENCIDO.

(Aglnst n° 70018357640, 12 Camara Civel, rel. Des.
Henrique Osvaldo Poeta Roenick, j. em 256ABR07);
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO
MONOCRATICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGENTE POLITICO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. Aplicacdo da Le n°
8.429/92 aos agentes politicos, ex vi do seu art. 2° e do
art. 37, 8§ 4° da CF/88, nd havendo, outrossim,
plausbilidade na pretendida suspensédo do feito em
razéo da Reclamagdo n° 2.138 que tramitano STF, cujo
julgamento se encaminha para o reconhecimento da
prejudicididade perante a Corte Suprema em razéo da
cessacdo do exercicio de funcdo publica com foro
privilegiado pelo ex-agente politico la demandado (art.
265, 1V, “a@’, do CPC). In casu, pois, verificando-se
que a questdo prgudicid externa ndo possui
perspectivas de concretizacdo, deve ser dado
prosseguimento ao feito, em homenagem aos principios
da economia e da ceeridade processuais, hoje
positivados no nove inciso LXXVIII do art. 5° da
CF/88.

AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO, NOS
TERMOS DO ART. 557, CAPUT, DO CPC.

(Aglnst n° 70018992545, Segunda Camara Civel, rel.
Des. Adé Sérgio do Nascimento Cassiano, j. em
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22MARQ7).
Com efeito, destaco também os precedentes dos eg.
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica,

respectivamente, in verbis:

DECISAO:

RECLAMACAO - DESCUMPRIMENTO DA
RECLAMACAO 2.138 - PRECEDENTE
QUE TEM EFEITOS APENAS INTER
PARTES - RECLAMACAO INCABIVEL.

(...)

6. Dito isto, cumpre averbar que a deciséo a
ser proferida na Rcl 2.138 n&o possuira efeito
vinculante e eficacia erga omnes, razéo peda
gual o pronunciamento jurisdicional a ser
exarado naquele feito apenas terd a findidade
de atar as partes nele envolvidas. E se é assim
- vale repisar - se 0 reclamante ndo esta
figurando em nenhum dos pdlos da relagdo
processua instaurada no seio do precitado
apelo extremo, € de se inferir que, no ponto,
fdtaria a0 acionante legitimidade ativa ad
causam." (grifo nosso, Rcl 4.730, DJ
31.10.2006) 5. Peo exposto, nego
seguimento a Reclamacao, prejudicado, como
€ 6bvio, o pedido de medida liminar (art. 21,
§ 1° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal).

Publique-se. (Rcl 4767 / CE, Min. Carmen
Ldcia, j. em 14NOV06);

ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA
EX-PREFEITO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - SUSPENSAO DO
PROCESSO EM RAZAO DA
RECLAMACAO 2.138-6/DF EM TRAMITE
NO STF - IMPOSSIBILIDADE.

1. A questdo restou definida quando do
julgamento do EREsp 681.174/RS, Rel. Min.
Castro Meira, no sentido de gque a pendéncia
de julgamento da reclamagdo 2.138-6/DF no
Supremo Tribunal Federa ndo é causa
prejudicid apta a ensgar a suspensdo das
acOes de improbidade administrativa movidas
em face de agentes paliticos.

Embargos de divergéncia providos.

(EREsp  681.314/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, j. en 09MAI07, DJ 21.05.2007 p.
532).

Assim, tenho que diante das referidas decisdes,
restou claro aquilo que ao find foi reconhecido na Reclamagéo
2.138-6, ou sgja, que seu efeito € apenas inter partes, ndo se
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aplicando a outros processos dirigidos contra agentes politi cos.

A propésito, importante referir, que na sessdo de
julgamento de 02ABRO09, este colegiado enfrentou questdo similar
na AC n° 70025217613 da relatoria do Des. Paulo de Tarso
Vidira Sanseverino, a demonstrar a posicdo que vem sendo
adotada no ambito desta Camara, in verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.MUNICIPIO DE TRES
CANTOS. PREFEITOS MUNICIPAIS.
ASSOCIACAO DE AGRICULTORES (amagril).
GESTAO de recursos publicos.
desvio de findidade. beneficio de entidade
privada. CONTRATO DE CESSAO DE USO.
CESSAO DE SERVIDOR E ESPACO
PUBLICO. AUSENCIA DE LICITACAO.
. Preliminar de inaplicabilidade da Le de Improbidade a agentes politicos:
Precedente do STF, consignado na Reclamagd n. 2138 do STF, afastando a
aplicacdo da Le de Improbidade Administrativa em relagdo aos agentes politicos, que
ndo possui eficacia vinculativa. Composicdo atual do STF a indicar a possibilidade de
ateracdo de posicionamento. Independéncia das esferas a afastar a inaplicabilidade da
Lei de Improbidade Administrativa aos agentes politicos. Vedacdo apenas de aplicacdo
da pena da perda do cargo, reservada para a hipétese de sentenca condenatéria em
crime de responsabilidade do agente politico por ser a Unica pena prevista por crime
de responsabilidade, que exige foro privilegiado. Tendéncia jurisprudencial do STF em
sua atual composicao.
. Preliminar de prescricdo da acdo: Inocorréncia de prescri¢do da acdo, pois o
termo inicid ocorre quando da quebra do vinculo funciona do servidor, que se
interrompe na data do agjuizamento. No caso dos autos, a conduta improba derivou da
gestéo irregular de bens publicos, mediante atuacdo de entidade privada (associagéo
corré), que se perpetuou durante os mandatos dos acusados. Afastada a prescricéo
alegada
1. Conduta de improbidade adminigtrativaa As condutas de improbidade
perpetradas pelos co-réus, em razdo do desempenho irregular da funcdo de prefeito
municipal, que ambos ocuparam por dois mandatos, caracteriza-se em razdo de
contratacOes irregulares com a entidade privada corré (Associagdo de Agricultores —
AMAGRIL), sem o devido processo licitatério prévio, desdobradas em contratacdes
supervenientes, a demonstrar o desvio de finaidade publico, resultando em prejuizos
a0 Poder Publico que beneficiou indevidamente a referida entidede privada. As
condutas analisadas caracterizaram a conduta do art. 10, incs. I, IX, XI e XIll, da
Le n° 8.429/92.
V. Penalidades do art. 12, inc. Il, da Le de Improbidade: As penaidades
decorrentes devem obedecer ao grau de culpabilidade dos agentes. Reducdo em
rdacdo a0 co-réu Edio Shroeder por ter sido omisso, embora ciente, das
irregularidades redlizadas na gestdo anterior. Condenacéo solidéria dos acusados ao
pagamento dos prejuizos suportados pelo Poder Publico caracterizado pelos
beneficios estendidos indevidamente & entidade privada
PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO
DOS REUS. DESPROVIMENTO DA APELAQAO DA
EMPRESA REQUERIDA. PROVIMENTO DA
APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO. SENTENCA
MODIFICADA.
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Por isso, va rejeitada a tese do apelante de que
ndo estava sujeito aLe de Improbidade por ser agente politico.

2. Daprefacial de nulidade da sentenca.

Deixo de conhecer da prefacia suscitada,
porquanto ja restou enfrentada a fl. 2.646 (14° volume),
operando-se, dessa forma, a preclusdo do direito de reverter o
gue foi decidido.

Destaco que o proprio apelante alegou nos
memoriais, as fls. 3.248-9 (17° volume), que houve sm
manifestacdo acerca do seu pedido de producdo de outras provas,
com o seu indeferimento pelo magistrado a quo, 0 que ensgjou
inclusive, a interposicdo de dois agravos retidos.

De fato, o apelante peticionou as fls. 2.631-2 (14°
volume) requerendo a producdo de prova testemunhal e pericial,
tendo sido indeferidos os pleitos a fl. 2.646, o que levou o
apelante a formular pedido de reconsideracéo (fls. 2.674-7), o
gual restou indeferido a fl. 2.693, reportando-se 0 magistrado da
origem, ao despacho de fl. 2.646.

Quanto aos recursos interpostos, 0 apelante
langou m&o do agravo retido as fls. 2174-6 (12° volume) e na
sequencia, do agravo de instrumento (fls. 2190-9), os quais
visavam a reforma das decisdes monocraticas quanto a preliminar
de ilegitimidade ativa do Ministério Plblico, e quanto as
preliminares de incompeténcia do juizo, respectivamente, sem
gue hgja qualquer relacdo com o objeto da presente preliminar.

Assim, ja tendo havido pronunciamento do juizo
acerca da preliminar ora arguida, e tendo fluido o prazo recursal
sem manifestacdo do apelante, ndo conheco da preliminar de
nulidade da sentenca.

3. Da prefacia de nulidade do julgamento por ter
sido extra petita.

Reeito a preliminar de nulidade do julgamento,
porquanto a sentenca decidiu a lide nos seus exatos limites, sem
ampliar os fatos como aega o apelante.

O exame dos atos de improbidade administrativa
atribuidos ao recorrente teve como base as alegacfes contidas na
inicid da acdo civil publica, bem como o conjunto probatorio
trazido aos autos, destacando-se os documentos gque deram inicio
a controvérsia, quais sgam, o convénio redizado entre o
Municipio de Girua e o Fundo Naciona de Desenvolvimento da
Educagéo (fls. 505-12 no 3° volume), bem como o plano de
trabalho estabelecido pela municipalidade com o Ministério da
Educacéo e do Desporto (fls. 1757-8 no 10° volume), dos quais o
magistrado a quo verificou as irregularidades, como a mengédo ao
nome da Escola Municipal Rui Barbosa enquanto deveria ser a
escola particular de mesmo nome, bem como a referéncia a
construcdo de cobertura, enquanto deveria constar construcdo de
pavilhdo com finalidade poliesportativa consoante ocorreu (fls.
1230-2 no 7° volume).

Assim, ndo ha falar em sentenca extra petita,
razdo pelaqua rejeito a prefacial.
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4. Do mérito recursal.

De fato, tenho que ndo assiste razdo ao apelante.
Isso porque de fato restou comprovada a prética de ato improbo
engquanto exercia as atividades de Prefeito Municipal de Girug,
consoante se vera, ndo merecendo reforma a sentencga, diante da
prova produzida nos autos.

Com efeito, como tenho sempre dito em meus
votos, 0 atlo de improbidade administrativa exige para sua
configuracdo a presenca do eemento subjetivo que caracterize
inequivocamente a intencdo do agente de se desviar dos
principios que regem o ser e funcionar da Administracdo, ndo
bastando uma conduta irregular ou mesmo ilegd para justificar a
aplicacdo das pesadas sangoes reservadas pela Le n° 8.429/92.

Para Alexandre de Moraes, a Le n° 8.429/92
consagrou a responsabilidade subjetiva do servidor publico,
exigindo o dolo nas trés espécies de atos de improbidade (artigos
9° 10 e 11) e permitindo em uma Unica espécie - artigo 10 -,
também a responsabilidade a titulo de culpa.

Jos¢é Armando da Costa compartilha do
entendimento de que os atos de improbidade administrativa
exigem a presenca de dolo na intencdo do agente e cita a licdo de
Dédlio Maranhao:

Mas, de qualquer modo, o0 que é certo é que
ndo existe improbidade, ou fraude, onde ndo
ha dolo. Eis porque, para que todo ato
praticado pelo reclamante pudesse significar
improbidade, seria preciso que €ele, assim
agindo, tivesse procurado iludir a boa-fé da
reclamada e obter proveito ilegitimo para s
ou paraterceiro.

Na mesma obra supracitada, José Armando
conclui: ...Realmente, como n&o poderia deixar de ser, a
improbidade administrativa, como ddito disciplinar requesta,
como elemento subjetivo de sua configuragdo, que haa, no
minimo, a voluntariedade do agente publico, subjetividade esta
gue, mesmo ndo se confundindo como dolo (direto ou eventud),
extrema-se substanciamente da conduta culposa em sentido
estrito (negligéncia, imprudéncia ou impericia), pois que, na
conduta livre e voluntéria, concebe o0 agente a redizacdo de um
plano eticamente reprovavel, o qual ndo se contemporiza com a
mera culpa, que carece de tal liberacdo volitiva, preordenada a
concessdo de vantagem pessoal ou de terceiro, em detrimento da
Administracdo Publica.

Nessa linha de pensamento, vale lembrar os
conceitos de dolo e culpa nas acepces e divisdes trazidas por De
Placido e Slva, destacando que a jurisprudéncia se refere ao
elemento volitivo dolo, tanto nas acepgcbes formuladas pelo
Direito Pena quanto pelo Direito Civil:

Do latiim dolus (artificio, manha, esperteza,
velhacariad), na terminologia juridica, é
empregado para indicar toda espécie de
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artificio, engano, ou mangjo, com a intencéo
de induzir outrem a pratica de um ato
juridico, em prejuizo deste e proveito proprio
ou de outrem. Mas, este é o sentido de dolo,
na acepcao civil. No sentido penal, dolo é o
designio criminoso, a inten¢do criminosa em
fazer o mal, que se congtitui em crime ou
delito, sgja por acdo ou por omiss&o.
Na acepcdo civil, o dolo é vicio do
consentimento, sendo seu  eemento
dominante a intencéo de prejudicar (animus
dolandi). E ato de mé-fé, razdo por que se diz
fraudulento, sendo, como é, o intuito da
propria fraude, ou de fraudar, pois sem
fraude ou prejuizo preconcebido ndo se terd
dolo em seu exato sentido. Assim, de se dira
principal ou essencial, incidental ou acidental.
A proposito, voltando a hip6tese dos autos, peco

vénia para adotar os precisos termos da sentenca de fls. 3318-56,
prolatada pelo Dr. Mauricio Ramires, que concluiu pela parcia
procedéncia da acdo civil piblica com a condenacéo do réu Luiz
Antbnio Gioveli a penas pea pratica de improbidade
adminigtrativa, cujas passagens ora reproduzo, in verbis.

No primeiro documento (fl. 1757), a escola
destinataria dos recursos (muito embora contenha o
endereco e as descricbes da escola particular em
questdo) é descrita como E.M. Rui Barbosa. E claro
gue a sigla “E.M.”, neste contexto, quer dizer
“Escola Municipa”. O documento tem a assinatura e
carimbo do ex-prefeito e requerido Luiz Anténio
Gioveli.

Poder-se-ia acreditar que se tratou de um
lapso? E possivel que o entdo prefeito (ou alguém
que redigiu por de o documento) tenha apenas se
equivocado ao escrever 0 nome da escola? Eu estaria
em davida quanto a isso se ndo existissem outros
elementos que excluem totalmente essa possibilidade.

Um deles é a ja citada judtificativa enviada ao
MEC e que esta nas fls. 2.113/2.115. La o prefeito
distende seus argumentos em favor do ivestimento
na...escola publical Sdo suas paavras:

Como administradores da Escola Publica,

acreditando ser €a um espaco institucional

onde se oportunizam vivéncias e experiéncias
necessérias a viabilizacdo do processo formal
do ensino-aprendizagem, ha a preocupagéo
de oferecer as Escolas espago fisico
adequado para o preenchimento das vagas
existentes. [...]

E indispensavel a unido das diferentes esferas
de Governo, no que diz respeito a aplicacdo
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séria dos recursos para a cangcarmos a Escola
Pdblica de Quaidade que ailmegjamos [grifei].
(...)

O MEC foi enganado pelo réu. E sentiu-se enganado
também. No reatério de vistoria in loco de fls.
3.028/3.028(16° val.), a agente do Ministé&io Publico fez
constar que “a obra prevista para ser executada na Escola
Municipa Rui Brabosa foi executada na Escola Evangélica
de 1° e 2° graus Rui Barbosa, escola pertencente a rede de
ensino particular”, o que classificou como uma “situacéo
inusitada” (fl. 3.030).

(...)

Entdo, o MEC né&o sabia que o dinheiro iria para a
rede particular. E ndo por inclria sua, mas porque foi
levado a crer no contrério pelo entdo prefeito de Girua
Seus agentes disseram-se surpreendidos pelo fato de os
recursos ndo terem sido investidos na ta E.M. Rui
Brabosa de gque falava o plano de trabal ho.

(...)

Quanto a construgdo do pavilhd com findidade

poliesportativa, assim constou a fundamentacdo da sentenca, in verbis:

Para comecar, ta construcdo ndo estava prevista
especificamente no convénio. O plano de trabaho de fl. 1757
(10° vol.) até fala em “cobertura’, mas ndo refere que a
cobertura € de uma quadra de esportes e ndo da escola em s
cuja construcdo di estava sendo programada.

O td pavilhdo ou “mini-gindsio” foi objeto do laudo de
avdiagcdo elaborado pela prefeitura municipa em 30/05/1997
(fls. 1.230/1232, 7° vol.) e esta retratado nas fotos de fls.
189/195. Quanto a €ee, ndo ha qualquer contrato de
concessdo, ou previsdo de contrapartida. A cobertura foi
edificada simplesmente como uma espécie de graciosidade do
ente publico a uma entidade particular, em terreno de
propriedade desta. Nao ha qualquer possibilidade contratual de
retomada do que foi investido di. Inegavel, portanto, que o
erario, ai, saiu lesado.

Portanto, em relacdo ao réu Luiz Antbnio Giovdli, esta
configurada a hipétese do art. 10° da lei 8.429/92 no que
concerne a construcdo da cobertura da praga de esportes e a
do art. 11 da mesma lei no que diz respeito ao prédio de dois
andares onde funciona a Escola Rui Barbosa.

(...)

Dito isso, tenho que, de fato, o apelante praticou atos de
improbidade administrativa, caracterizados por causar lesdo ao
erario e por violar os deveres de honestidade, inserindo-se,
portanto, na regra dos artigos 10 e 11 da Le n° 8.429/92,
conforme ora reproduzo, in verbis:

Art. 10. Condgtitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo a0 er&io
gualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que ensge perda patrimonia, desvio,
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apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacéo
dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta le, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer
forma para a incorporagdo a0 patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonid das entidades
mencionadas no art. 1° desta lg;

[l - permitir ou concorrer para que
pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta le, sem a
observancia das formaidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

(...)

VIl - frustrar a licitude de processo
licitatério ou dispensa-lo indevidamente;
(...)

Art. 11. Condgtitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcididade, legdidade, e leddade as
instituicoes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em
lé ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio;
(...)

Consoante a sistemética da audida norma, o responsavel
pela prética dos atos de improbidade insertos no artigo 10 e 11,
esta sujeito as penalidades descritas no artigo 12, assim dispostas:

Art. 12. Independentemente das sancOes
penais, civis e administrativas, previstas na
legidacdo especifica, estad o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes:

(...)

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento
integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se
concorrer esta circunstancia, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano
e proibi¢do de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

que por intermédio de pessoa juridica da qua
sgja sbcio mgjoritario, peo prazo de cinco
anos,

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da funcéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o vaor da remuneragdo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qua sgja socio mgjoritario,
pelo prazo de trés anos.

(...)

Assim, caracterizada a prética de ato improbo peo
apelante, entendo como adequada a incidéncia da regra disposta
no artigo 12, 11 e lll da Lea n° 8.429/92 ao caso, devendo ser
mantida a condenacéo constante no dispositivo da sentenca que o
condenou ao seguinte:

a) redtituicdo ao er&io municipal do valor
integral fornecido pelo municipio de Girua para a
construcéo da cobertura da quadra de esportes da
escola particular evangélica Rui Barbosa, localizada
na esquina das ruas Cel. Braulio de Oliveira e Buriti,
nesta cidade, devidamente atuaizado pelo 1GP-M
desde a data do desembolso pela municipaidade, até
a data do efetivo pagamento, em total a ser apurado
em liquidacdo de sentenca;

b) suspensdo dos direitos politicos por 05
(cinco) anos;

¢) multa civil no valor de cinco vezes o valor
do sdario que recebia a época do fato ( a data a ser
usada como parémetro € a da assinatura do convénio
com o Ministério da Educacéo: 08 de abril de 1996),
devidamente atualizado pelo IGP-M;

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficio ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qua sga socio
majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Prosseguindo, relativamente ao pleito de revogacdo da
liminar de indisponibilidade dos bens, voto por indeferi-lo,
porquanto o apelante restou condenado a restituicéo de valor ao
erario e ap pagamento de multa devidamente atualizados, por
cautela, a fim de evitar dilapidacdo do patriménio e eventua
inadimpléncia, vai mantida a decisdo tal como posta ao inicio.

Diante do exposto, voto pea reeicdo das preliminares e
pelo improvimento da apelacao.

Quanto a alegacéo de violagdo do art. 535 | e |l, do CPC, a pretensédo
recursal ndo prospera. Observe-se que acorddo de origem andisou a lide de
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forma suficiente e fundamentada com exame de todos as questdes pertinentes ao
desate da lide.

No que se refere as omissdes apresentadas pelo recorrente, fundadas na
auséncia de manifestacdo acerca da nulidade absoluta das conclusdes da
comissdo investigatdria que serviram de base para a propositura da acdo em
comento e ensgjaram a sua condenacdo, bem como a tese de aplicacéo alternativa
da pena, decorrente da auséncia de prejuizo ao erario, tem-se que tais
guestionamentos ndo se mostraram relevantes para repelir a argumentacéo
desenvolvida no voto-condutor guerreado que culminou com o reconhecimento
da prética de atos de improbidade administrativa pelo recorrente.

Sobre o tema: REsp 1.102.575/MG, Rd. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Se¢do, DJe 1/10/2009; EDcl no MS 13.692/DF, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Segdo, DJe 15/9/2009; AgRg no Ag 1.055.490/RJ,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 14/9/2009.

Ja quanto a tese de contradi¢do, infere-se que € plenamente subsistente
a fundamentagdo desenvolvida no acérddo de piso com a conclusdo assumida,
pelo que inexiste vicio de compreensdo e, portanto, contradicdo a ser sanada, ex
vi do art. 535, |, do Cédigo de Processo Civil.

A propésito: "A contradicdo, que ensgja a oposicdo de embargos de
declaracéo, € a que se manifesta por proposi¢des inconciliavels entre s no
contexto do decisum, ndo permitindo ou dificultando a compreenséo." (EDcl no
EDcl no REsp 702.262/SP, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJ de 5/9/2005).

Quanto a aegada violagdo dos arts. 10 e 11, da Le 8.429/91, conforme
antes transcrito, 0 acdrddo de origem consignou, mediante andise das
circunsténcias fético-probatérias do processado, entendimento de que foi
configurada a pratica de ato de improbidade caracterizados na lesdo ao erario,
bem como na violagdo aos deveres de honestidade, inserindo-se, assim, na regra
normativa dos artigos antes citados.

Nos termos preconizados pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, a presenca de dolo ou culpa do agente publico na praica do ato
administrativo é determinante para 0 seu enquadramento nos atos de improbidade
descritos nos artigos 10 e 11 da L ei n. 8.429/1992, porquanto “a improbidade é
ilegdidade tipificada e qudificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.”
(REsp 827.445/SP, relator para acorddo Ministro Teori Zavascki, DJE 8/3/2010).
Nesse sentido, dentre outros. REsp 912.448/RS, Re. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 14/12/2010; REsp 1.130.198/RR, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/2010; AgRg no REsp 1.125.634/MA, Rd.
Ministro Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 02/02/2011; MC
17.112/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 28/09/2010.

Nesse contexto, para revisitar o entendimento externado pelo acérdao
de origem que reconheceu a existéncia de prejuizo ao er&rio e a pratica de
conduta dolosa por parte do recorrente, faz-se necessério o exame do substrato
fatico-probatério dos autos, o gque é inviavel, na via eeita, em face da Simula 7
deste Tribunal.

A propésito, no julgamento do AgRg no Ag 1.319.558/SP, Rd. Min.
Benedito Gongalves, DJ de 13/5/2011, a Primeira Turma do STJ externou o
seguinte entendimento:

A verificagdo da degada violagdo dos artigos 10 e 11 da Le n.
8.429/1992 necessita de um reexame dos elementos
faticos-probatérios dos autos, pois a afericdo da existéncia ou
auséncia de dolo ou culpa do agente politico, na hipétese dos
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autos, ndo é possivel de ser realizada pela smples leitura das
razbes de decidir do acérddo recorrido. 5. E que a perquiricio
sobre 0 elemento valitivo do agente publico, no caso, depende
de uma andlise complexa dos fatos, que ndo pode ser realizada
sem observancia dos interesses sociais locais gque, em tese,
orientaram o atuar do prefeito. E o Tribunal de Justica gadcho,
mediante essa andise complexa, chegou a conclusdo de que
ndo estava caracterizado o ato de improbidade. Assim, a
pretensdo recursal encontra ébice na Simulan. 7 do STJ.

De igud forma, incide a Simula 7 do STJ quanto a afirmativa recursal
de que as pendidades ndo foram aplicadas em sintonia com o principio da
proporcionalidade, conforme insculpido no art. 12, da LIA.

A propésito: "Modificar o quantitativo da san¢éo aplicada pela instancia
de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstaculado nesta instancia
especid - Simula 7/STJ." (REsp 1.134.461/SP, Rel. Min. Eliana Camon, DJ de
12/8/2010). No mesmo sentido: REsp 1.243.334/SP, Rd. Min. Benedito
Gongalves, DJ de 10/5/2011).

No que se refere & degacdo de que a Le n. 8.429/1992 ndo seria
aplicavel ao recorrente, deve-se consignar que o entendimento do Tribuna de
origem esta em consonancia com a pacifica jurisprudéncia do STJ, o que atrai a
incidéncia da Simulan. 83 do STJ.

Sobre o tema

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VEREADOR. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
RECLAMACAO 2.138/DF. EFEITOS INTER PARTES.
INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. LEGITIMIDADE
PASSIVA. RECURSO PROVIDO.

1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, "as
razdes de decidir assentadas na Reclamagdo n° 2.138 néo tém
0 conddo de vincular os demais 6rgdos do Poder Judiciério,
porquanto estabelecidas em processo subjetivo, cujos efeitos
nado transcendem os limites inter partes' (Rcl 2.197/DF).

2. "N@o h& qualquer antinomia entre o Decreto-Lei
201/1967 e a Lei 8.429/1992, pois a primeira impde ao
prefeito e vereadores um julgamento politico, enquanto a
segunda submete-0s ao julgamento pela via judicial, pela
pratica do mesmo fato" (REsp 1.034.511/CE).

3. N&o ha fdar em ocorréncia de bis in idem e, por
conseguéncia, em ilegitimidade passiva do ex-vereador para
responder pela préatica de atos de improbidade administrativa,
de forma a estear a extingdo do processo sem julgamento do
mérito.

4. Recurso especia provido para restaurar a sentenca
condenatéria (REsp 1196581/RJ, Rd. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/12/2010, DJe 02/02/2011).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PREFEITO MUNICIPAL. DUPLO REGIME
SANCIONATORIO DOS  AGENTES  POLITICOS:
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LEGITIMIDADE. PRECEDENTES.
1. A jurisprudéncia assentada no STJ, inclusive por sua
Corte Especial, € no sentido de que, "excetuada a
hipétese de atos de improbidade praticados pelo
Presidente da Republica (art. 85, V), cujo julgamento se
da em regime especial pelo Senado Federal (art. 86), ndo
h& norma constitucional alguma que imunize os agentes
politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, de
qualquer das sancdes por ato de improbidade previstas no
art. 37, 8 4° Seria incompativel com a Constituicdo
eventual preceito normativo infraconstitucional que
impusesse imunidade dessa natureza" (Rcl 2.790/SC, DJe
de 04/03/2010).
2. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp
1099900/MG, Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/11/2010, DJe
24/11/2010).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo em recurso especial.

Tem-se que as aegagOes do agravante sdo insuficiente para impor a reforma da decisio

agravada, razéo pelaqua deve ser mantida, na integra.

Acrescente-se, no que se refere a violacdo do art. 535 | e Il, do CPC, que se mostra
inequivoco que o Tribund de origem andlisou, de forma objetiva, sem apresentar omissdo ou
contradicdo que justificasse a medida integrativa, todas as questdes pertinentes ao desate da lide,
notadamente, quando concluiu pela pratica de ato improbo pelo réu que ensgou com a aplicacdo das
sangdes reservadas na Le 8429/92, consderando-se, para tanto, a situacdo fatico-probatéria

produzida no processado e a interpretacéo da legidacéo de regéncia

A propésito, cumpre frisar que a intencdo do recorrente, quando da oposi¢do dos embargos
na origem, era rediscutir a causa com fundamento na violagdo do artigo 535, do CPC, o que, contudo,

ndo é a sede processual oportuna.

No mais, é inarredavel a incidéncia da Simula 7 do STJ, no que se refere ao exame da
alegada violacdo dos artigos 10 e 11, da Le 8.429/92. No tdpico, conforme acima transcrito, o
acorddo de origem sindicou a respeito da incidéncia dos referidos digpogtivos ao caso em tela ao
considerar que o réu praticou atos de improbidade adminigtretiva, caracterizados por causar 1esdo ao
er&rio e por violar os deveres de conduta de honestidade, inserindo-se, portanto, na regra dos artigos
10e11,daLlIA.
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Assm, inverter o que restou decidido pela origem para firmar conviccéo no sentido de que
ndo foi demonstrada a conduta dolosa ou prejuizo ao erario, esbarra no veto da ébice da Simula 7 do

Superior Tribund de Justica.

Por fim, incide a Simula 83 do STJ, quanto a divergéncia pretoriana colacionada em torno
da tese de que é ingplicavel a Lel de Improbidade ao recorrente (ex-prefeito municipd), tendo em

vista que a posicao assumida pelo julgado de origem espelha a hodierna jurisprudéncia deste Superior

Tribund, firmada, inclusive, com base em precedente da Corte Especial e do egrégio STF, conforme

jacitado. (grifo nosso).

Sobre o tema, confira-se;

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APLICABILIDADE DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AOS PREFEITOS MUNICIPAIS. SUMULA
83/STJ.

1. A Le de Improbidade Adminigtrativa (Lei 8.429/92) aplica-se a prefeito, maxime
porque a Le de Crimes de Responsabilidade (1.070/50) somente abrange as
autoridades elencadas no seu art. 2°, quais sgam: o Presidente da Republica, os
Ministros de Estado, os Ministros do Supremo Tribuna Federal e o Procurador Geral
da Republica. Precedentes.

2. Como o aresto recorrido esta em sintonia com o decidido nesta Corte, deve-se
aplicar a espécie o contido na Simula 83/STJ, verhis. "N&o se conhece do recurso
especia pea divergéncia, quando a orientagdo do Tribuna se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida’.

3. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no Ag. 1.331.825/RN, Rd. Min. Castro
Meira, DJ de 23/11/2010).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0097456-5 AREsp 8.393 /RS
Numeros Origem: 10500013103 70034357228 70038595690 70041862301
EM MESA JULGADO: 04/08/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO
Secretéria
Bda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituic&o)
AUTUACAO
AGRAVANTE : LUIZ ANTONIO GIOVELLI
ADVOGADO : ITAGUACI JOSE MEIRELLES CORREA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : GERD UWE KLIEWER
INTERES. : JOSE WAINE DA SILVA REIS
INTERES. . LILI JAHN EOUTROS
INTERES. . INSTITUICAO SINODAL DE ASSISTENCIA EDUACCAO ECULTURA
INTERES. : ESCOLA EVANGELICA DE 1 E 2 GRAUSRUI BARBOSA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LUIZ ANTONIO GIOVELLI
ADVOGADO . ITAGUACI JOSE MEIRELLES CORREA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : GERD UWE KLIEWER
INTERES. . JOSE WAINE DA SILVA REIS
INTERES. : LILI JAHN EOUTROS
INTERES. . INSTITUICAO SINODAL DE ASSISTENCIA EDUACCAO E CULTURA
INTERES. : ESCOLA EVANGELICA DE 1 E2 GRAUSRUI BARBOSA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr.
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Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Documento: 1077116 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 12/08/2011 Pagina 24 de 4



