Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1861855 - DF (2020/0034223-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

AGRAVADO : WEBER DE AZEVEDO MAGALHAES

ADVOGADO : MARIA LOPES DE MORAIS - DF003678

INTERES. : ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO CRUZEIRO DO SUL

ADVOGADO : ROSANA TEIXEIRA DE CARVALHO FONSECA -
DF003150

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO

INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ALCANCE DA
SANCAO DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA.
ALEGACAO DE NULIDADE DO JULGAMENTO
MONOCRATICO. IMPROCEDENCIA. ENTENDIMENTO
MAJORITARIO SEGUNDO O QUAL A PENALIDADE EM
QUESTAO NAO DEVE ATINGIR POSTO DIVERSO
DAQUELE OCUPADO PELO AGENTE PUBLICO A
EPOCA DA CONDUTA [IMPROBA. RESSALVA DO
PONTO DE VISTA DO RELATOR.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, eventual nulidade do julgamento singular, por fata de
enquadramento nas hipGteses legais, fica superada pea
apreciacdo da matéria pelo 6rgéo colegiado no julgamento do
agravo interno.

2. Conforme entendimento maoritariamente adotado pela
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, a sancdo de
perda da funcdo publica, de que trata o art. 12 da Le n°
8.429/92, ndo pode atingir cargo diverso daquele ocupado pelo
agente publico a época da conduta improba.

3. Caso em que tal orientagdo deve ser aplicada, com aressalva
do ponto de vista deste relator, em homenagem ao principio da
colegiaidade.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Documento eletrénico VDA25730817 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 09/06/2020 19:06:09
Codigo de Controle do Documento: 32702A72-5C62-4BAE-ADA5-9EABB2E9B8SAB



Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 08 de junho de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Sérgio Kukina
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.861.855 - DF (2020/0034223-0)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

AGRAVADO : WEBER DE AZEVEDO MAGALHAES

ADVOGADO - MARIA LOPES DE MORAIS - DF003678

INTERES. : ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO CRUZEIRO DO SUL

ADVOGADO : ROSANA TEIXEIRA DE CARVALHO FONSECA -
DF003150

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo interno
manejado pelo Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios, desafiando deciséo
pela qual neguel provimento ao recurso especial, por entender que o acorddo recorrido esta em
sintonia com a jurisprudéncia da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, no sentido de
gue a sancdo de perda da funcdo publica, de que cuida o art. 12 da Le n°® 8.429/92, ndo pode
atingir cargo publico diverso daquele que serviu de instrumento para a pratica da conduta

improba.

Em suas razfes, a parte agravante sustenta, em sintese, que o julgamento do
presente caso ndo poderia ocorrer por meio de decisdo monocrética, ante a inexisténcia de
jurisprudéncia consolidada, ja que "a Segunda Turma perfilha entendimento contrério,
segundo o qual a perda da funcéo alcanca qualquer atividade publica que o agente estgja

exercendo ao tempo da condenacao irrecorrivel” (fls. 231).

Devidamente intimado, o agravado pugnou pelo desprovimento do agravo
interno (fls. 242/248).

E o rdatdrio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.861.855 - DF (2020/0034223-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

AGRAVADO : WEBER DE AZEVEDO MAGALHAES

ADVOGADO : MARIA LOPES DE MORAIS - DF003678

INTERES. : ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO CRUZEIRO DO SUL

ADVOGADO : ROSANA TEIXEIRA DE CARVALHO FONSECA -
DF003150

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ALCANCE DA SANCAO DE PERDA DA FUNCAO
PUBLICA. ALEGACAO DE NULIDADE DO JULGAMENTO
MONOCRATICO.  IMPROCEDENCIA. ENTENDIMENTO
MAJORITARIO SEGUNDO O QUAL A PENALIDADE EM
QUESTAO NAO DEVE ATINGIR POSTO DIVERSO DAQUELE
OCUPADO PELO AGENTE PUBLICO A EPOCA DA
CONDUTA IMPROBA. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO
RELATOR.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
eventua nulidade do julgamento singular, por falta de enquadramento
nas hipGteses legais, fica superada pela apreciacdo da matéria pelo
0rgéo colegiado no julgamento do agravo interno.

2. Conforme entendimento majoritariamente adotado pela Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, a sancdo de perda da fungédo
publica, de que trata o art. 12 da Le n°® 8.429/92, ndo pode atingir
cargo diverso daquele ocupado pelo agente publico a época da conduta
improba.

3. Caso em que ta orientagdo deve ser aplicada, com a ressava do
ponto de vista deste relator, em homenagem ao principio da
colegialidade.

4. Agravo interno desprovido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Iniciamente,
relembro que eventual nulidade da decisdo singular fica superada com a presente apreciacéo do
tema peo 6rgdo julgador colegiado (nesse sentido, a titulo de exemplo, destacam-se os
seguintes precedentes: Agint nos EDcl no AREsp 1.071.530/SP, Rel. Ministra Maria |sabel

Gallotti, Quarta Turma, DJe 6/5/2020; Agint no REsp 1.796.865/SC, Rel. Ministro Ricardo Villas
Bdas Cueva, Terceira Turma, DJe 13/3/2020).

Quanto ao mais, como constou da decisdo agravada, muito embora este relator
perfilhe o entendimento segundo o qual a perda da funcéo alcanca 0 posto publico que o
condenado improbo estgja a ocupar ao tempo do cumprimento da sentenca, a Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica tem, reiteradamente, assentado que a san¢do de perda da funcéo
publica, de que cuida o art. 12 da Lei n° 8.429/92, ndo pode atingir posto diverso daquele
ocupado pelo agente publico a época da prética da conduta improba. Nessa linha de percepcéo,

destaco 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
LITISCONSORCIO PASSVO. DESNECESSIDADE. VIOLACAO
DE DISPOSI TIVO CONSTITUCIONAL. EXAME. VIA IMPROPRIA.
ATO CONFIGURADO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA. PERDA DO CARGO.
INTERPRETACAO RESTRITIVA.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de
marc¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica® (Enunciado
Administrativo n. 2).

2. Consoante jurisprudéncia pacificada no STJ, ndo ha litisconsorcio
passivo necessario entre o agente publico e os terceiros beneficiados
com o ato improbo.

3. A via do recurso especial é imprépria para a alegacao de violagéo
de dispositivo constitucional.

4. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior, improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo, sendo "indispensavel para a caracterizacdo de
improbidade que a conduta do agente sgja dolosa para a tipificacéo
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das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992, ou, pelo
menos, eivada de culpa grave nas do artigo 10" (AlA 30/AM, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe 28/09/2011).

5. Hipbtese em que, em face das premissas faticas assentadas no
acordao objurgado, gque reconheceu 0 enquadramento do recorrente
nos atos de improbidade administrativa (arts. 10, XII, e 11 daLei n. 8.
429/1992), com a indicacéo expressa do elemento subjetivo (dolo), a
modificacdo do entendimento firmado pelas instdncias ordinérias
demandaria induvidosamente o reexame de todo o material cognitivo
produzido nos autos, desiderato incompativel com a via especial, a
teor da Simula 7 do STJ.

6. A teor do entendimento majoritério da Primeira Turma do STJ, a
sancao da perda do cargo publico, prevista entre aquelas do art. 12 da
Lel n. 8.429/1992, ndo esta relacionada ao cargo ocupado pelo agente
improbo ao tempo do transito em julgado da sentenca condenatéria,
mas sim aquele (cargo) que serviu de instrumento para a prética da
conduta ilicita.

7. A obrigacdo de reparar o dano causado ao erério, correspondente
ao total das remuneragdes percebidas pelos parentes dos vereadores
gue foram nomeados indevidamente para ocupar cargos em comissao,
congtitui  enriquecimento ilicito por parte da Administracéo,
considerando que o servico publico foi desenvolvido.

8. Fixacdo da multa civil em 3 (trés) vezes o valor da remuneracdo
per cebida pelo recorrente a época dos fatos.

9. Recurso especial parcialmente provido, na parte conhecida.

(REsp 1.766.149/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
Rel. p/ Acorddo Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 08/11/2018, DJe 04/02/2019)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. PERDA DE FUNCAO PUBLICA. SANCAO QUE NAO
ATINGE CARGO PUBLICO DIVERSO DAQUELE OCUPADO
PELO AGENTE PUBLICO A EPOCA PRATICA DO ATO DE
IMPROBIDADE.

1. A questdo controversa cinge-se a saber se a sancao de perda da
funcdo publica em razdo de atos entdo praticados na condicdo de
vereador e tesoureiro poderia atingir cargo publico efetivo para o
qual, por concurso publico, o agente foi nomeado posteriormente aos
fatos narrados na inicial da acao de improbidade administrativa.

2. A Primeira Turma do STJ orienta-se no sentido de que as normas
gue descrevem infraches administrativas e cominam penalidades
congtituem matéria de legalidade estrita, ndo podendo sofrer
interpretacdo extensiva, motivo pelo qual a san¢éo de perda da funcéo
publica do art. 12 da Lel n. 8.429/1992, ao tempo do transito em
julgado da sentenca condenatéria, ndo pode atingir cargo publico
diverso ocupado pelo agente daquele que serviu de instrumento para a
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pratica da conduta ilicita. Precedentes. AgRg no AREsp 369.518/SP,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 28/3/2017; EDcl
no REsp 1.424.550/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 8/5/2017.

3. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1423452/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/03/2018, DJe
13/03/2018)

Nesse contexto, ressalvando meu diverso ponto de vista pessoa acerca da
matéria, aplico ao caso 0 entendimento mgjoritario desta Primeira Turma, em homenagem ao

principio da colegialidade.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.861.855 / DF

Numero Registro: 2020/0034223-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
07064221720198070000 7064221720198070000 20090111950724 07061097020178070018

Sesséo Virtual de 02/06/2020 a 08/06/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
RECORRIDO : WEBER DE AZEVEDO MAGALHAES
ADVOGADO : MARIA LOPES DE MORAIS - DF003678

INTERES. : ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO CRUZEIRO DO
SUL

ADVOGADO : ROSANA TEIXEIRA DE CARVALHO FONSECA - DF003150

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
AGRAVADO : WEBER DE AZEVEDO MAGALHAES
ADVOGADO : MARIA LOPES DE MORAIS - DF003678

INTERES. : ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO CRUZEIRO DO
SUL

ADVOGADO : ROSANA TEIXEIRA DE CARVALHO FONSECA - DF003150

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Brasilia, 08 de junho de 2020
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